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Puheenjohtajan katsaus

Toimintavuosi 2025 alkoi kuntavaalien merkeissd. Kuntaan valittiin seuraavalle
nelivuotiskaudelle uudet luottamushenkildt eri toimielimiin. Niinpa moninaisten vaiheiden
kautta myds tarkastuslautakunta uudistui kokonaan. Alkuhaasteiden jalkeen olemme
paasseet tositoimiin arvioidaksemme toimintavuoden 2025 tapahtumia kunnassamme. Sen
tueksi olemme haastatelleet johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkiloita seka vierailleet eri
kohteissa tutustumassa kunnan toimintaan.

Tarkastuslautakunnalle on toimitettu tilinpaatds- ja toimintakertomusasiakirjat vuoden 2025
osalta. Ne on laadittu asiaan kuuluvan ohjeen mukaisesti. Niista loytyvat riittavat ja kattavat
tiedot kunnan eri toimialojen tilitapahtumista ja toiminnasta. Tarkastuslautakunta on laatinut
arviointikertomuksen kuntalain 121 § mukaan. Arviointikertomuksessa ei ole haluttu toistaa
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esille tulevia asioita.

Vuosi 2025 on ollut edelleen taynna erilaisia haasteita. Konfliktit maailmalla ja talouden
arvaamattomuus ladhinna USA:n hallinnon taholta, seka kasvavat puolustusmenot ovat
aiheuttaneet Suomessakin heilahtelua valtiontalouteen. Isot kululeikkaukset nakyvat
voimakkaasti myos kuntataloudessa. Aiempi korkea korkotaso aiheutti Reisjarven kunnalle
valtavat lisdkustannukset. Korkojen laskun myota toivotaan pienta helpotusta myds tiukkaan
kuntatalouteen, vaikka kuntamme korkea velkataso (11 096 €/kuntalainen) ja sen hoitaminen
tuottavat edelleen haasteita kunnallemme. Parannusta kuntataloudessa on toki tapahtunut
tiukan  talouskurin  ja  harkinnanvaraisen valtionosuuden sekd  toteutuneiden
verotulojen avulla. TE-palvelujen siirtyminen vuoden alusta kunnan vastuulle seka
tyottomyyden kasvu ovat tuoneet lisdhaasteita kunnalle kasvavien terveydenhuollon
kustannusten lisdksi.

Johtaville viranhaltijoille on asetettu yhdeksi tavoitteeksi kunnan itsenaisyyden sailyttaminen
ja todettakoon, ettd sen kuuluisi olla myos kaikkien luottamushenkildiden yhteinen tavoite.

Qili Kiniroutov

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. Tarkastuslautakunta

Kuntalain 410/2015 8:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 8:n 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella

ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijagamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisodjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. valvoa kuntalain 8:ssa 84 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi  ja talousarvioksi kunnan hallintosdanndn ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle

kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuustokaudella 2021-2024

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Jarkko Savola Niina Honkapera

Tuomo Kinnunen, varapuheenjohtaja Juha Jarvi

Raili Hirvinen Tero Nyman

Valtuustokaudella 2025-2028

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Oili Kiviranta (pj) TanjaTusa

Tero Nyman (vpj) Jouni Tilli

Juha Jarvi Jonna-Maria Jarvi

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuonna 2025 6 kertaa. Tarkastuslautakunta on laatinut
arviointisuunnitelman vuosille 2025-2028 sekéa vuositydohjelman vuodelle 2025.

Tilintarkastusyhteisond toimi  TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuullisena
tilintarkastajana Marko Paasovaara JHT, KHT. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut
Marko Paasovaara ja 17.10.2025 alkaen Sirkku Patokoski TALVEA Julkishallinnon Palvelut
Oy:sta.
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1.2 Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta 2025

Tilikausi 2025 oli tarkastuslautakunnan ensimmainen toimikausi ylla mainitulla
kokoonpanolla.

Vuoden 2025 arviointikertomus perustuu talousarvioon, tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen, edelld mainituissa kuulemistilaisuuksissa saatuun informaatioon,
valtuuston ja hallituksen poytakirjoihin seka vuoden 2024 arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt aiheet arviointivuonna 2025

Tarkastuslautakunnan vaalin toteaminen, tarkastuslautakunnan sihteerin 17.10.2025
valinta, esteellisyydet, tarkastuslautakunnan kokoukset syksylla 2025,
tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma 2025-2028 ja vuosityoohjelma
2025, tilintarkastajan tarkastussuunnitelma, tarkastuslautakunnan
kouluttautuminen

Tutustumiskaynti kunnan jatevedenpuhdistamolle, tytaryhtiokuulemiset 14.11.2025
Kiinteistd Oy Reisjarven Vuokratalot ja Reisjarven Lampo Oy,
tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2026, sidonnaisuusilmoitukset
Perusopetuksen tilannekatsaus, kunnanjohtajan kuuleminen- 30.01.2026
ajankohtaiskatsaus, biokaasu ja tuulivoima, talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma 2026-2028, tilintarkastajan valiraportointi, lisamaararaha
vuoden 2026 talousarvioon, teknisen johtajan kuuleminen,
sivistyslautakunnan puheenjohtajan kuuleminen, esteellisyydet
tarkastuslautakunnassa, tarkastuslautakunnan kokoukset kevatkaudella 2026

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan kuuleminen, vuoden 2025 13.2.2026
arviointikertomus
Tutustumiskaynti lampdlaitokselle, kunnanhallituksen puheenjohtajan 20.3.2026

kuuleminen, tilinpaatoksen 2025 esittely ja muut ajankohtaiset asiat, vuoden
2025 arviointikertomus

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamisen koordinaattorin kuuleminen, vapaa- 10.4.2026
aikasihteerin kuuleminen, vuoden 2025 arviointikertomus

Arviointikertomuksen valmistelu 24.4.2026
Arviointikertomuksen valmistelu 8.5.2026

Tilinpaatoksen kasittely, tilintarkastuskertomus, tilintarkastajan loppuraportti, | 29.5.2026
arviointikertomuksen viimeisteleminen ja luovutus

1.3 Vuoden 2024 arvioinnin perusteella tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Vuoden 2024 arviointikertomus kasiteltiin valtuustossa 18.6.2025 § 49.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.10.2025 8§ 205 antanut lausunnon vuoden 2024
arviointikertomukseen. Lausunto on annettu valtuustolle tiedoksi 10.11.2025 §79.

Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa arviointikertomuksesta saatuihin selvityksiin.
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2. Toiminnallisten ja taloudellisten toteutumien arviointi

Reisjarven kunnan taloudellinen tilanne on tilikaudella 2025 ollut kokonaisuutena edelleen
haastava. Vaikka talouden ohjauksessa ja seurannassa on tehty toimenpiteita, kunnan
tulorahoitus ei viela pitkajanteisesti turvaa talouden kestavyytta, ja talouden tasapaino on
herkka toimintaymparistdn muutoksille.

Aiemmilta vuosilta kertyneet alijaamat on saatu katettua vuoden 2021 tilinpaatoksessa, eika
kunta ole ajautunut arviointimenettelyyn. Tilikauden 2024 alijadma seka arvopaperisalkun
arvonalentumiset ovat heikentdneet kunnan taloudellista puskuria. Tilikauden 2025 jalkeen
taseeseen jaanytylijaama on maaraltaan rajallinen, eikd se muodostariittdvaa turvaa talouden
heilahteluille tulevina vuosina.

Tilikaudella 2025 toimintakulut toteutuivat talousarviota pienempina ja vuosikate muodostui
talousarviota paremmaksi. Tasta huolimatta talousarvio oli alijddmainen ja tuloveroprosentin
korottaminen oli valttamaton toimenpide talouden tasapainottamiseksi. Verotulojen
kokonaiskertyma jai edellisvuotta pienemmaksi, mikd kuvastaa veropohjan ja
tyollisyystilanteen haasteita. Kunnan vaestokehityksen arvioidaan heikentavan verotulojen ja
valtionosuuksien kehitystd myds pidemmalla aikavalilla. Palkkakustannusten kehitys sekéa
lakisaateisten palveluiden jarjestamisvelvoitteet sitovat kunnan menoja. Tastd huolimatta
talouden hallinnan tulee sailya tiukkana.

Valtionosuuksien kasvu, mukaan lukien harkinnanvarainen valtionosuuden korotus, on tukenut
kunnan rahoitusasemaa. Samalla valtionosuusjarjestelman uudistuksen keskeytyminen ja
TE-palveluiden siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle lisdavat epavarmuutta kuntien
tulevasta rahoituspohjasta ja kustannusrakenteesta.

Kunnan investointitaso on pysynyt maltillisena ja investoinnit ovat padosin toteutuneet
talousarvion puitteissa. Kiinteistdihin liittyvat muutokset, erityisesti hyvinvointialueen
irtisanomat vuokrasopimukset, aiheuttavat kuitenkin epavarmuutta kunnan omaisuuden
kaytén ja taloudellisten vaikutusten osalta. Kunnan velkataso asukasta kohden on edelleen
korkea, mika rajoittaa talouden liikkumavaraa ja lisda rahoitusriskeja.

Tilikauden aikana on kasitelty useita talousarviomuutoksia, jotka ovat kuitenkin toteutuneet
paaosin jalkikateen. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan investointitarpeet koko
kuntakonsernissa tulisi huomioida hyvissa ajoin ja ennakoida maararahat ajoissa
talousarvioon.

# visma sign



Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta;

- kunta jatkaa talouden tiivistd seurantaa ja vahvistaa ennakoivaa
talousohjausta. Kunnan talouden tasapaino on edelleen haavoittuva ja
rajallinen taseylijddma yhdessa heikon tulorahoituksen kehityksen kanssa
edellyttda varautumista sopeuttamistarpeisiin.

- taloussuunnittelussa kiinnitetaan erityistd huomiota rakenteellisiin tekijéihin,
kuten palvelurakenteeseen, omaisuuden hallintaan sekd kuntakonsernin
velkariskeihin. Lisaksi lautakunta korostaa riskienhallinnan kehittamista,
erityisesti kunnan rahoitusaseman, kiinteistbomaisuuden ja uusien
lakisaateisten tehtavien nakdkulmasta.

- selkeytta tavoitteiden ja mittareiden asettamiseen sekd maaratietoisuutta
pyrkia kohti tavoitteita.

2.1 Hallintotoimi

Vuonna 2025 toimitettiin samanaikaisesti alue- ja kuntavaalit. Henkilokuntaa saatiin
haasteista huolimatta palkattua ennakkoaanestyksen, koti- ja laitosadnestysten seka
varsinaisten vaalipaivien &anestyksen toimitsijoiksi. Vaalit onnistuttiin jarjestamaan
kustannustehokkaasti.

Hallintotoimi on huolehtinut uusien luottamushenkildiden koulutuksen jarjestamisesta.
Iltakoulujen avulla perehdytettiin luottamushenkildita seka valtuutettuja paatettavana oleviin
asioihin, mika etenkin nain valtuustokauden alussa on ollut tarpeen. My0s strategiatyoskentely
aloitettiin yhteistydssa kunnan muiden toimijoiden kanssa.

Kaytossa olevat ohjelmistopaivitykset ovat aiheuttaneet haasteita kayttdjille vuoden aikana.
Tietosuoja ja -turvakoulutuksia sekd ohjeistusta on toteutettu henkilostolle sekéa
luottamushenkiloille. Yhteistyd HETA-palvelujen kanssa on kehittynyt parempaan suuntaan.

Hallintotoimessa toiminta on vuoden aikana alkanut tasapainottua ja viranhaltijoiden sekéa
henkildoston valinen yhteistyd on ollut toimivaa. Paatdksenteosta toimeenpanoon on paaosin
edetty johdonmukaisesti. Osa asioista on palautunut viranhaltijoiden tai kunnanhallituksen
uudelleen valmisteltavaksi, minkd yhteydessa kaytantoja ja toteutusta on tadsmennetty.
Paatdksenteossa on vuoden aikana ollut useita danestystilanteita ja eridvia mielipiteita on
jatetty. Paatoksenteko on kuitenkin edennyt demokraattisen paatdksenteon mukaan.

Tilikauden aikana on padivitetty Reisjarven kunnan luottamushenkildiden palkkiosaanto,
varallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan periaatteet sekd kunnan konserniohje. Tama on
edellyttanyt merkittavaa tydpanosta viranhaltijoilta muun tydon ohessa.

# visma sign



Henkildstdn hyvinvoinnissa yleisesti ottaen on havaittavissa myoOnteistd kehitystd seka
erityisesti pitkien sairauspoissaolojen, mutta myds lyhyiden poissaolojen vidhenemisena.
Elinkeinotoimessa yritysvierailuja sekd yrittdjien aamukahvitilaisuuksia on toteutettu
aktiivisesti. Tarkastuslautakunnan havaintojen perusteella kuntalaiset ovat olleet tyytyvaisia
kunnanjohtajan aktiiviseen jalkautumiseen kuntalaisten pariin.

Huolenaiheena on sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden heikkeneminen, jolla on
vaikutuksia kunnan elinvoimaan ja palveluiden kokonaisuuteen. Osa sote-kiinteistojen
vuokrasopimuksista paattyi vuoden 2025 lopussa ja yllapitokustannukset jaavat nain kunnan
vastuulle. Tyopaikkojen menetys hoito- ja hoiva-aloilla kasvattaa muuttoriskia kunnasta
poispain.

Maaseututoimessa maatilojen maara on hieman vahentynyt. Vuonna 2025 saatiin paatokseen
tilusjarjestely, jonka arvioidaan vaikuttavan myoOnteisesti maatilojen toimintakuluihin.
Reisjarvelle maksettujen maataloustukien maara oli noin 6,9 miljoonaa euroa ja tukien saajina
oli 110 maatilaa. Maatilojen ahdinkoa kuvaa se, ettd myyntituotteiden tuottajahinnat eivat
nousseet samassa suhteessa kustannusten nousun kanssa.

Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta korostaa kunnanhallituksen roolia; kunnanhallitus valvoo kunnan etua
ja edustaa kuntaa sekad vastaa kunnan henkilostopolitiikasta, kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja johtavat
siten myos kunnan konsernia ja omistajaohjausta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kokousten jadviysmenettelyihin ja muistuttaa
luottamushenkiloita siita, ettda mahdollinen jaaviys tulee selvittaa etukateen ja ilmoittaa
kokouksissa ennen asian Kkasittelyn alkamista. Kesken asian kasittelyn tapahtuva
jaavaaminen ei ole hyvan hallintotavan mukaista.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan jatkossa huomiota hallinnon huolelliseen
hoitamiseen. Tilikauden aikana on havaittu virheellisyyksia mm. pdytakirjojen
numeroinneissa ja viivetta julkisten asiakirjojen julkaisemisessa ja tiedoksi saattamisessa
asianosaiselle taholle.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta hallintotoimessa on tapahtunut myodnteista kehitysta
toimintatapojen vakiinnuttamisessa ja luottamushenkildotyon tukemisessa.

2.2 Sivistystoimi

Sivistystoimen osalta vuotta leimasi taloudellinen sopeuttaminen, mutta samalla toiminnan
kehittamista on jatkettu. S4astoja saavutettiin muun muassa varhaiskasvatuksen rakenteita
tilvistamalla seka hankerahoituksia hydodyntamalla. Talouden haasteista huolimatta toiminnan
laatu sailyi hyvalla tasolla ja asetetut sadstotavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
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Varhaiskasvatuksen osalta toiminta on vuonna 2025 ollut paaosin keskitettyd Tuulenpesan
paivakotiin. Toimintaa tiivistettiin elokuussa lapsimaaran hieman laskiessa, jolloin Petajamaen
yksikko jatettiin avaamatta ja saavutettiin sdastoja henkildosto- ja vuokrakuluissa. Paivakoti on
ollut syksyn aikana taynna ja tayttoaste korkea, vaikka kaytettavissa oleva paikkamaéara on
rajallinen. Varhaiskasvatuksessa on pystytty tarjoamaan paikat kaikille hakijoille lain
edellyttamissa aikarajoissa, ja toiminta on sdilynyt laadukkaana seka suunnitelmallisena.
Naiden toimenpiteiden ansiosta varhaiskasvatukselle vuodelle 2025 asetetut toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat.

Opetustoimen osalta yrittajyyskasvatus on jatkunut suunnitelmallisesti yrittdjyysreitin
mukaisesti ja tuonut myos valtakunnallista menestysta. Yrityskylavierailu toteutettiin ja
yhteistyd eri toimijoiden kanssa on ollut aktiivista. Opetustoimessa on jatkettu myds
hyvinvointi, kulttuuri- ja yrittajyyskasvatussuunnitelmien toteuttamista.
Koulunuorisotydntekijan tydopanos on ollut merkittava lisd, erityisesti oppilashuollon
haasteiden takia. Opetustoimen toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat hyvin.
Oppilasmaara oli kokonaisuudessaan 368. Kokonaisuutena seké perusopetuksen, etta lukion
vuodelle 2025 asetetut tavoitteet saavutettiin.

Lukion osalta opiskelijamaara on pysynyt hyvalld tasolla ja toiminta on ollut taloudellisesti
kestavaa. Ajokorttimahdollisuus on osoittautunut merkittavaksi vetovoimatekijaksi. Lukio
menestyi valtakunnallisessa vertailussa erinomaisesti, joka kertoo opetuksen korkeasta
laadusta. Helsingin Educa -messuilla palkittiin Reisjarven lukion / perusopetuksen opettaja
valtakunnallisella vuoden opettaja -palkinnolla.

Reisjarvelld perusopetus seka lukio yhdessa luovat riittavat puitteet opettajien tydpanokselle
ja laadukkaalle opetukselle. Tama tukee patevien opettajien saatavuutta ja pysymista
kunnassa.

Vapaa-aikatoimen osalta toimintaa on toteutettu aktiivisesti yhteistydssa yhdistysten ja eri
toimijoiden kanssa. Tapahtumia ja aktiviteetteja on jarjestetty monipuolisesti, kuten
liikuntatapahtumia, lomien aktiviteetteja seka kulttuurihankkeita. Kirjaston roolia on
vahvistettu erityisesti lasten ja perheiden palveluissa ja hanketoiminta on ollut
vilkasta. Nuorisotydossa on kehitetty palveluita ja valmisteltu tyopajatoiminnan
kaynnistdmista. Kokonaisuutena vapaa-aikatoimi on edistanyt kuntalaisten hyvinvointia ja
osallisuutta.

Kirjasto liittyi vuoden alussa kansalliseen e-kirjastoon, mika lisdsi digiopastuksen
tarvetta. Nayttely- ja tapahtumatoiminta oli vilkasta, kirjasto teki laajaa yhteistyota kunnan ja
eri yhdistysten kanssa. Aluehallintoviraston rahoittama hanke toi kirjastoon uusia palveluja ja
tuotti yli 30 tilaisuutta, joihin osallistui yli 500 henkilda. Lukemisen edistdminen jatkui tiiviissa
yhteistyossa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa ja kirjastossa vieraili runsaasti
ryhmia vuoden aikana. Kokonaisuutena vapaa-aikatoimen ja kirjaston toiminnalliset tavoitteet
toteutuivat paddosin vuodelle 2025 asetetuilla tavoilla.
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Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta;

sivistystoimi kuvaa lyhyesti, miten henkiléston rekrytointi- ja tayttokaytannot

vaikuttavat palveluiden jatkuvuuteen ja millaisia varautumissuunnitelmia on

olemassa kriittisten tehtavien kuten erityisopetuksen ja varhaiskasvatuksen
osalta.

- hyvinvointialueen tuottamien koulupsykologipalveluiden saatavuutta ja
vasteaikoja seurataan systemaattisesti vuoden aikana, jotta tuen
kohdentuminen saadaan vastaamaan oppilaiden tarpeita.

- vapaa-aikatoimen resurssien ja tukien jakautumiseen kiinnitetdan huomiota,
ettd ne jakaantuvat tasaisemmin nuoriso-, kulttuuri- ja liikkuntatoimen osa-
alueille.

- henkildéston vakauttamiseen ja palveluiden saavutettavuuteen kiinnitetaan

huomiota ja ettd kirjaston digiopastus resursoidaan suunnitelmallisesti

e-kirjastoon kayttoonoton tueksi, jotta laadukkaat palvelut sailyvat ja eri
ikaryhmat huomioidaan tasapuolisesti.

2.3 Tekninen toimi

Alkuvuonna teknisen toimen asioita hoidettiin kunnanhallituksessa ja tekninen johtaja piti
tilannekatsauksen kuukausittain hallitukselle. 1.6.2025 tekninen lautakunta perustettiin
uudestaan.

Teknisen toimen talouden toteuma vuoden 2025 tilinpaatoksessa osoittaa, etta toiminta on
paaosin pysynyt talousarvion puitteissa ja menokehitys on ollut hallittua.

Kiinteistotoimen kulut jaivat talousarviota pienemmaksi, mika viittaa siihen, ettd
kiinteistotoimen menokehitys on ollut arvioitua maltillisempaa. Kunnan omituksessa olleita
vuokrakiinteistdja on siirretty vuoden aikana kunnan tytaryhtio Kiinteistd Oy Reisjarven
Vuokrataloille, mika on keventanyt kiinteistdtoimen yllapito- ja hallintovastuuta. Ruoka- ja
puhdistuspalveluiden toimintakate toteutui talousarviota parempana, mika osaltaan paransi
teknisen toimen kokonaisuutta.

Maa- ja metsatilojen osalta puun myyntitulot olivat vajaa puolet laaditusta talousarviosta.
Poikkeama selittyy osittain silla, etta osa puunmyyntituloista toteutui jo vuoden 2024 lopussa.

Kokonaisuutena teknisen toimen talous on pysynyt paaosin tasapainossa, vaikka yksittaisilla
osa-alueilla on esiintynyt talousarviosta poikkeavia toteumia kulupuolella.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen seurantakaudella

Tekninen toimi saavutti toiminnalliset tavoitteet seurantakaudella. Kustannuspaikkatasolla
ilmeni merkittavia eroja, jotka liittyivat vuokra-asuntojen siirtymisesta Reisjarven Vuokratalot
Oy:lle kahdessa vaiheessa tilikauden aikana.

Viheralueiden hoito toteutettiin omana tyona seka kesatyontekijoiden avulla. Yhteistyota 4H-
yhdistyksen kanssa ei vuonna 2025 enaa ollut. Kunnossapito kattoi asuinalueet, julkiset
kohteet ja kunnan liikunta-alueet.

Toiminta toteutui pdaosin suunnitellusti. Yllapito- ja perussiivous toteutettiin kaikissa kunnan
kiinteistdissa, mika tukee tilojen kayttékelpoisuutta ja sisdilmaolosuhteiden yllapitoa.
Henkilosto saatiin rekrytoitua kaikkiin avoimiin tehtaviin.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen ruokahuolto siirrettiin syksystd lahtien omaksi
tuotannoksi. Ratkaisu perustui kustannuskehitykseen mm. esivalmistetun ruuan hinnan
nousuun, huoltovarmuuden varmistamiseen, tyopaikkojen sailyttamiseen seka
kokonaistaloudelliseen arvioon. Toimintamallilla on saavutettu taloudellista hyotya ja saatu
myonteista asiakaspalautetta. Raaka-ainehankinnoissa hyodynnetaan paaasiassa lahiruokaa
ja lahialueen toimijoita.

Investoinnit ja toimenpiteet

Tilikauden aikana toteutettiin useita kiinteistojen perusparannus- ja
kunnossapitotoimenpiteita seka inventointeja. Viljamaki ll:ssa ja Viljamaki lll:ssa remontoitiin
kahden huoneiston pesuhuonetiloja. Monitoimitalon (entinen meijeri) julkisivuverhoukset
(asbestikuitusementtilevyt) poistettiin ja ullakkotiloista LlOytyneitd rakennuksen vanhoja
ikkunoita kunnostettiin tulevaa uudelleenkayttoa varten. Lisdksi toteutettiin Niemenkartanon
koulun jatekatoksen laajennus seka Vasaralahden rivitalon jatekatos.

Vuoden aikana toteutettiin myos Kumpuniementien maastomalli, katuvalosaneerauksia seka
Japasmaen kaavoitusta. Lisaksi veneenlaskupaikka siirrettiin Salmensuusta meijerin rantaan
ja Salmensuussa tehtiin laitureille muutoksia ja kasvojenkohotusta lapset huomioiden.

Asemakaava-alueen sorateiden kunnostustoimenpiteita tehtiin kevaalla 2025. Tieverkostoon
ja erityisesti tierumpuihin liittyvaa korjausvelkaa on edelleen jaljelld. Kunnantalolla toteutettiin
sisailman laatua parantavia tiivistystoimenpiteita ensimmaisen ja toisen kerroksen ikkunoihin
ja iv-kanavistoihin, jatkotoimenpiteiden tarvetta arvioidaan edelleen.

Asemakaava-muutokset etenivat suunnitellusti. Tuulivoimahankkeet etenivat eri vaiheissa
sijaintikohtaisesti; Kiiskinevan tuulivoima-alue ehdotusvaiheeseen, Pikkukivineva
valmisteluvaiheeseen ja Rauran hanke keskeytettiin peuraselvitysten vuoksi.

Kalajanuoma -hankkeella on turvattu alueen maatalouden tuotantoedellytyksia ja Heininevan
ennallistamistyolld on pyritty sdanndstelemaan veden pinnan tasoa.
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Kunta paatti joulukuussa 2025 irtisanoa ymparistopalvelujen yhteistydsopimuksen
Haapajarven kaupungin kanssa, mika mahdollistaa sopimuksen uudelleentarkastelun.

Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitda perusteltuna pitkdn aikavalin metsanhoitosuunnitelman
laatimista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tekninen lautakunta kiinnittda huomiota tavoitteiden
asettamisen selkeyteen seka paatostekstien ymmarrettavyyteen.

3. Konserni

Kunnan konsernirakenteessa tapahtui muutoksia vuoden 2025 aikana, kun kunta myi osan
omistamistaan kiinteistoista ja huoneistoista Kiinteistd Oy Reisjarven Vuokrataloille. Muutos
vaikutti konsernirakenteeseen 1.6.2025 alkaen.

Vuoden 2025 konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kunnan keskeiset tytaryhteisot Asunto Oy
Reisjarven Viljamaki Il, Asunto Oy Reisjarven Viljamaki lll, Kiinteistd Oy Reisjarven Santala,
Kiinteisto Oy Reisjarven Vuokratalot, Reisjarven Teollisuushallit Oy, Reisjarven Lampo Oy sekéa
R-Net Oy seka kuntayhtymat ja liitot Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma, Pohjois-Pohjanmaan
liitto ja Keski-Pohjanmaan liitto.

Reisjarven kunnan konserniohjaus perustuu ajantasaiseen konserniohjeeseen, jonka
valtuusto on hyvaksynyt 10.11.2025 § 81. Konsernijohto vastaa konsernin toiminnan ja
talouden ohjauksesta seka tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja raportoinnista
valtuustolle. Tilinpaatoksen perusteella konserniohjauksen keskeiset periaatteet ja
raportointikdytannoét ovat olemassa, mutta tavoitteiden asettamisen ja seurannan
systemaattisuudessa on kehittdmistarpeita.

Konsernin taloudellinen kehitys on ollut maltillista. Tilikauden 2025 konsernin vuosikate oli 1,8
milj. euroa ja tilikauden ylijadma noin 0,4 milj. euroa. Konsernin lainakanta oli noin 29,6 mil;.
euroa, mika vastaa noin 11 959 euroa asukasta kohden. Konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus on edelleen korkea.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota konsernin korkeaan lainakantaan ja siihen liittyviin
mahdollisiin rahoitusriskeihin sekad korostaa lainakannan kehityksen seurannan merkitysta
konsernitasolla.
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Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta tytaryhteisoiltd saatava raportointi ei
kaikilta osin ole ollut riittdvaa tai ajantasaista. Lautakunta korostaa, etta konserniohjauksen
nakokulmasta oikea-aikainen ja kattava tiedonsaanti on keskeistd konsernin talouden ja
toiminnan seurannassa seka omistajaohjauksen toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd konserniohjausta vahvistetaan; tytaryhteisojen
tavoitteiden asettaminen seka toteutumisen raportointi tulisi olla systemaattista ja
yhtenaista, talouden seuranta seka kustannusrakenteen analysointi kokonaisuutena
ajantasaista ja vertailukelpoista koko konsernissa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tilanteissa, joissa tytaryhteisosta ei ole
saatavissa riittavaa tai ajantasaista tietoa, tulee kunnan konsernijohdon aktiivisesti
varmistaa yhtién toiminnan ja taloudellisen tilanteen riittava ja ajantasainen tiedonsaanti
omistajan edun toteuttamiseksi.

Tarkastuslautakunnan  havaintojen mukaan raportointikdytdnndissa on  eroja
tytaryhteisdjen valilld ja osassa yhtidista raportointi on viivastynyt. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta raportointi on yhdenmukaista, tapahtuu sovituissa aikatauluissa ja tukee
kunnan omistajaohjauksen toteuttamista.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vyksittdisen tytaryhteison
henkilostokulujen taso ja kehitys poikkeavat konsernin muiden yhtididen kehityksesta.
Lautakunta suosittelee, ettda mahdollinen poikkeama selvitetdan. Kustannusrakenteen
kehitysta tulee seurata ja analysoida konsernitasolla.

Lisdksi  tarkastuslautakunta toteaa, ettd konsernin sisadisten lainojen ja
rahoitusjarjestelyjen osalta on tarkeaa varmistaa, etta tytaryhteisodjen taloudellinen tilanne
ja tuloksentekokyky ovat kestavalla pohjalla.

4. Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota sidonnaisuusilmoitusten kasittelyyn. Vuoden 2024
arviointikertomuksessa on todettu, etta tarkastuslautakunnan 26.11.2024 (8§ 67) ja 6.5.2025 (8
24) kasittelemat sidonnaisuusilmoitukset eivat ole tulleet valtuuston kasiteltaviksi, eika niita
ole kasitelty valtuustossa myohemminkaan.

Tarkastuslautakunta on lisaksi kasitellyt sidonnaisuusilmoituksia 14.11.2025 (8§ 55) ja nama
on saatettu valtuuston kasittelyyn 14.4.2026 § 20.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sidonnaisuusilmoitusten kasittely valtuustossa ei ole
toteutunut jarjestelmallisesti.
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Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jatkossa kaikki tarkastuslautakunnan valtuustolle
tiedoksi saatettavat sidonnaisuusilmoitukset viedaan valtuustoon kasiteltavaksi
viivytyksetta ja jarjestelmallisesti hyvan hallintotavan mukaisesti.

5. Hyvinvointisuunnitelman toteutuminen

Laaja hyvinvointikertomus 2021-2024 on kasitelty valtuustossa 9.12.2025 ja seuraava
hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2027 on hyvaksytty valtuustossa 17.6.2024.

Vuonna 2025 on ollut useita hankkeita, joilla on tuettu kuntalaisten hyvinvointia ja osallisuutta
eri ikdryhmissa. Yhteistyo tyollisyyspalveluiden kanssa on alkuvaiheessa.

Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena Jaksamisen jaljilla — hanketta, jolla on pyritty tukemaan
ja kehittdmaan yhdistystoimintaa sekd yhdistystoimijoiden jaksamista. Toiminta on ollut
monipuolista ja toteutettu yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointisuunnitelman toimeenpano on edennyt, mutta
toimenpiteiden vaikutusten seuranta ja arviointi eivat viela kay esille riittavan jarjestelmallising,
javaikutusten tarkastelu painottuu pidemmalle aikavalille.

Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kuntalaisille suunnatuista tapahtumista
tiedotetaan selkeasti ja ajantasaisesti. Viestinnan tulee olla yhdenmukaista eri
kanavissa.

6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Reisjarven kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on hyvaksytty
valtuustossa 18.10.2021 (8 113) ja toimintaa ohjaava sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohje kunnanhallituksessa 1.11.2021 (8 270). Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan
jarjestamisesta.

Kunnanhallitus on arvioinut sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta vuoden 2025
aikana ja kasitellyt sisdisen valvonnan raportin 9.3.2026 (8§ 49). Tarkastuslautakunnan arvion
mukaan sisainen valvonta on paaosin asianmukaisesti jarjestetty, eika siind ole havaittu
merkittavia puutteita. Riskienhallintaa kunnassa on p&aosin arvioitu toimialakohtaisesti eika
se viela kaikilta osin muodosta koko kunnan kattavaa kokonaiskuvaa riskeista.

Kuntakonsernissa tytaryhteisdjen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
vastaavat tytaryhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat. Konsernijohto toteuttaa
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konsernivalvontaa ohjeistuksen, raportoinnin seka tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien johdon
kuulemisen kautta sekd seuraamalla tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden tilannetta
tilinkauden aikana seka tilinpaatoksen yhteydessa. Lisaksi tytaryhteisoiltd edellytetdan
raportointia niille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta seka toimintaan ja talouteen
liittyvista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Konsernijohdon tiedonsaantia kunnassa on pyritty parantamaan edellyttamalla, etta
tytaryhteisot toimittavat toimielintensa esityslistat ja pdytakirjat konsernijohdolle seka
raportoivat viipymatta investointisuunnitelmistaan ja todennakdisesti realisoituvista riskeista.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd omistajalla on riittdva ennakkotieto tytaryhteisdjen
hallitusten kokouksista sekd mahdollisuus osallistua kokouksiin omistajaohjauksen
toteuttamiseksi. Tytaryhteisadilla tulee olla kaytossaan riittavat talouden ja toiminnan seuranta-
ja mittarit konsernivalvonnan tueksi.

Tarkastuslautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisdinen valvonta on paaosin asianmukaisesti jarjestetty.
Lautakunta suosittelee riskienhallinnan kehittamista nykyista kokonaisvaltaisemmaksi
erityisesti talous, omaisuus- ja konserniriskien osalta. Lisaksi tarkastuslautakunta
suosittelee sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistusten paivittdmista vastaamaan
kunnan nykyista toimintaymparistoa ja riskiprofiilia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vaikka konsernivalvonnan periaatteet ja vastuut on
maaritelty, nykyinen raportointikdytantd ei vielda kaikilta osin anna riittavada varmuutta
konserniriskien ennakoivasta ja jarjestelmallisestd tunnistamisesta ja hallinnasta.
Konsernivalvonnan kehittamisessa tulee varmistaa raportoinnin yhdenmukaisuus,
ajantasaisuus seka varmistaa, etta tieto tukee omistajaohjauksen aktiivista ja vaikuttavaa
toteuttamista.

7. Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden myontaminen 2025

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd vuoden 2025 tilinpaatds hyvaksytaan ja kunnan
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville
viranhaltijoille myonnetdan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.—31.12.2025.
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8. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Reisjarven kunnan toiminta on tilikaudella 2025 toteutunut
paaosin valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti haastavassa taloudellisessa
toimintaymparistossa. Kunnan peruspalvelut on pystytty turvaamaan ja talouden seurantaa on
vahvistettu.

Tarkastuslautakunta toteaa myodnteisen kehityksen kunnan viestinndssa ja nakyvyydessa.
Kunnan nakyvyytta on parannettu sosiaalisen median kanavien kautta, mika on lisannyt
kunnan tunnettuutta ja vuorovaikutusta kuntalaisten kanssa. Viestinnadn kehittdminen tukee
osaltaan kunnan avoimuutta ja elinvoimaa.

Tarkastuslautakunta pitad myonteisena hyvinvoinnin, vapaa-aikatoimen seka yhdistysten
valista yhteistyota.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta poytakirjojen julkistaminen tapahtuu oikea-aikaisesti
jatasmallisesti seka tukee avointa ja lapindkyvaa paatoksentekoa.

Kunnan taloudellinen liikkumavara on kuitenkin edelleen rajallinen. Heikko tulorahoituksen
kehitys, asukasluvun vaheneminen, korkea velkataso seka kiinteisto- ja konserniriskit
edellyttavat jatkossakin ennakoivaa paatoksentekoa, rakenteellista tarkastelua ja tiukkaa
talouden seurantaa. On erityisen tarkeaa tunnistaa ja kehittda mahdollisia uusia tulolahteita
kuntatalouden vahvistamiseksi. Taloudellisuuden ja tuloksellisuuden seurantaan tulee
panostaa kunnassa.

Tarkastuslautakunta korostaa lisdksi konsernivalvonnan merkitystd osana kunnan
kokonaisriskien hallintaa. Konsernivalvonnan vaikuttavuus edellyttad, etta tytaryhteisdilta
saatava raportointi on yhdenmukaista, ajantasaista ja sisalloltaan riittdvaa, jotta olennaiset
taloudelliset ja toiminnalliset riskit tunnistetaan ajoissa ja omistajaohjausta voidaan toteuttaa
suunnitelmallisesti ja vaikuttavasti.

Tarkastuslautakunta korostaa talousarvioprosessin ennakoitavuutta, riskienhallinnan
kehittamista sekd hyvan hallintotavan merkitysta kunnan johtamisessa ja paatoksenteossa.
Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittamaan huomiota tavoitteiden asettamiseen ja
mittareiden selkeddn maarittelemiseen, jotta toteumien arviointi on perusteltua.
Arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja suositukset on syytd huomioida valtuuston ja
kunnanhallituksen tyoskentelyssa.

9. Arviointikertomuksen kasittely

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittaa, etta kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista lautakuntien ja yhtididen selvitykset siten, ettd ne voidaan kasitella lokakuun
loppuun mennessa pidettavassa valtuuston kokouksessa.
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10. Allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta

Reisjarvella 29. toukokuuta 2026

Oili Kiviranta Tero Nyman Juha Jarvi
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
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