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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 16.12.2025

Kunnat
Maakuntien liitot

Valtion uusien virastojen vuorovaikutus
kaavoituksessa ja rakennusvalvontatyossa

Hyvat kaavoittajat ja rakennustarkastajat,

Valtion aluehallinto uudistuu vuoden 2026 alussa. Kaavoituksessa ja
rakennusvalvontatydssa se tarkoittaa joitakin muutoksia valtion
viranomaisten kuulemisessa ja tiedottamisessa. Tahan kirjeeseen on
koottu tietoa viranomaisyhteisty6sta tulevaisuudessa seka asioimisesta
uusien virastojen kanssa.

Uudet virastot aloittavat vuoden 2026 alusta

Valtion aluehallinnon uudistuksessa kootaan valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavia uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon.
Samalla muodostetaan 10 uutta, alueellisesti entista vahvempaa
elinvoimakeskusta nykyisten 15 ELY-keskusten pohjalta.
Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja
valvontakaytant6a alueesta riippumatta seka sujuvoittaa prosesseja ja
palvelua.

Uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten ymparistdasioiden
vastuualueen tietyt tehtavat kootaan yhteen Lupa- ja valvontavirastoon.
ELY-keskusten jaljelle jaavat tehtavat kootaan alueellisiin
elinvoimakeskuksiin.

ELY-keskuksen viranomaistehtavit jakautuvat uudelleen

Alueidenkayttdlain ja rakentamislain mukaisissa kaava- ja lupa-asioissa
aiemmin ELY-keskusten hoitamat tehtavat jakautuvat jatkossa uudella
tavalla. Keskeinen viranomainen on jatkossa Lupa- ja valvontavirasto,
jossa kunnille nimetdan tuttuun tapaan kuntavastaavat. Alueellisiin
elinvoimakeskuksiin siirtyy mm. likenneasiat ja osa vesiasioista.

Lisatietoa:
Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke (Valtiovarainministerio)
Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke (tyo- ja elinkeinoministerio)



https://vm.fi/aluehallintouudistus
https://vm.fi/lupa-ohjaus-ja-valvontaviraston-toimeenpanohanke
https://tem.fi/elinvoimakeskusten-toimeenpanohanke
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Lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Alueidenkayttdlain mukaisessa kaavoituksessa ja rakentamislain lupa-
asioissa Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluu valtakunnallisten ja
maakunnallisten asioiden valvominen seka yleisluontoisempi tukeminen
ja edistaminen. Lisdksi lupa- ja valvontavirastolla on kaavoitukseen ja
rakentamislain lupiin liittyvia tehtavia muun lainsdadanndn kuten
luonnonsuojelulain, ymparisténsuojelulain ja vesilain kautta.

Viraston alueidenkayttolain ja rakentamislain mukainen toiminta
Paatosten seuranta

Tybneuvottelut ja viranomaisneuvottelut

Lausunnonanto

Muutoksenhaku

Vuotuiset kehittdmis- ja yhteistydkeskustelut

Rakentamistoimen jarjestamisen edistaminen

Lupa- ja valvontaviraston tehtavakenttda mm.
kaavoitus, alue- ja yhdyskuntarakenne, elinymparistdé
Kulttuuriymparistd, maisema

Luontoarvot ja luonnonsuojelu

limasto

Pohjavesialueet seka pinta- ja pohjavesien suojelu
Vesilain mukainen luvantarve

Ymparistonsuojelu ja pilaantuneet maat

Jatkossa kaavojen ja lupakasittelyiden viranomaisvaikutuksessa
korostuu hankkeen varhainen vaihe, jolloin tunnistetaan huomioitavat
nakokulmat ja osalliset viranomaiset. Kaavoihin ja rakentamislain lupiin
voi liittya asioita, joissa pitda Lupa- ja valvontaviraston lisaksi kuulla tai
tiedottaa erikseen omaa alueellista tai erityistehtaviin keskittynytta
elinvoimakeskusta.

Elinvoimakeskusten tehtavat

Uusien alueellisten elinvoimakeskusten toimialaan kuuluu kaavojen ja
rakentamislain lupien osalta mm. valtion tieverkkoon liittyvat asiat ja osa
vesiasioista. Osa tehtavista on keskitetty tiettyihin elinvoimakeskuksiin
samaan tapaan kuin aikaisemmin ELY -keskuksissa.

Tieasioissa kuullaan omaa alueellista elinvoimakeskusta
Valtion maantieverkkoon tai likennejarjestelmaan liittyvia asioita hoitavat

jatkossa elinvoimakeskukset. Omaa alueellista elinvoimakeskusta on
tarpeen kuulla tyypillisesti silloin, kun kaava tai



Lapin
elinvoimakeskus

Pohjois-Suomen
elinvoimakeskus

Pohjanmaan
elinvoimakeskus

Eteli-Pohjanmaan

elinvoimakeskus
Keski-Suomen
elinvoimakeskus

Ita-Suomen
elinvoimakeskus

Sisd-Suomen
elinvoimakeskus
Kaakkois-Suomen
Lounais-Suomen elinvoimakeskus
elinvoimakeskus

Uudenmaan
elinvoimakeskus

Keskitetyt tehtévét:
tulvariskit, 75X
rakentamiskorkeudet | ~ <

Keskitetyt tehtévét:

kalatalous
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rakentamislain lupa vaikuttaa valtion tieverkkoon
tavalla tai toisella. Omaa alueellista
elinvoimakeskusta kuullaan myds ns. tienaapurina.

Sisd-Suomen elinvoimakeskuksessa kasitellaan
keskitetysti valtion tieverkkoa koskevat luvat, jotka
aiemmin kasiteltiin Pirkanmaan ELY -keskuksessa
(mm. liittymaluvat, erikoiskuljetusluvat, maantien
suoja-alueelle rakentaminen, nk. kioskisopimukset,
opasteet ja mainokset, tyoluvat seka putkien ja
johtojen sijoittaminen tiealueelle).

Rautateiden ja vesivaylien osalta valtion
toimivaltainen viranomainen on jatkossakin
Vaylavirasto, jota tulee tarpeen tullen kuulla ja
tiedottaa kaavoituksessa ja rakentamislain luvissa.

Vesiasioissa voi olla tarpeen kuulla sita
elinvoimakeskusta, johon tehtava on keskitetty

Vesiasioissa valtion viranomaistehtavat jakautuvat
jatkossa Lupa- ja valvontaviraston

ja elinvoimakeskuksien kesken. Valtakunnalliselle
lupa- ja valvontavirastolle kuuluvat mm.
pohjavesialueet, pinta- ja pohjavesien suojeluasiat
seka vesilain mukaiset luvat tarveharkintoineen.

Tietyista kaavoihin ja rakentamislain lupiin liittyvista
vesiasioista tulee jatkossa kuulla toimivaltaisena
viranomaisena sita elinvoimakeskusta, johon
tehtava on keskitetty. Jos kaavaan tai
rakentamislain lupaan liittyy alle listattuja
kysymyksia tai vaikutuksia, kuullaan ja tiedotetaan
elinvoimakeskuksia tarvittaessa seuraavasti:

Alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet:
Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen tai Lapin
elinvoimakeskus

Rakentaminen tulva-alueille ja hulevesien
tulvariskit: Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus,
Lounais-Suomen tai Lapin elinvoimakeskus

Vesihuollon jarjestaminen: Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskus

Patoturvallisuus: Lapin elinvoimakeskus

Kalatalous: [t3-Suomen, Lounais-Suomen tai Lapin
elinvoimakeskus
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Elinvoimakeskukset edistavat alueidenkadyttéa ohjelmatasolla

Myds alueellisiin elinvoimakeskuksiin siirtyy ELY -keskukselta alan osaaijia ja
osaamista. Elinvoimakeskukset edistavat alueellaan alueidenkayton
toimivuutta ja kestavyyttd mm. osallistumalla alueensa kehittdmishankkeisiin
ja -ohjelmiin kuten kaupunkiseutujen MAL-yhteistyohon.

Kuulemis- ja tiedotuskaytantoja uusissa virastoissa

Kaavoihin ja rakentamislain lupiin liittyvat tiedoksiannot ja lausuntopyynnét
seka viranomaisneuvottelujen muistiot toimitetaan virastojen kirjaamoihin.
Toimitus kay virastojen sahkdisilla asiointiiomakkeilla tai sahkdpostilla.

Viranomaisjakelu tulee kayda ilmi tiedottamisessa ja lausuntopyynndissa. Nain
helpotetaan viranomaisten valista vuorovaikutusta ja sujuvoitetaan asian
kasittelya.

Lausuntopyynnon saatetekstissa on hyva erotella selkedsti, mista asiasta tai
lupatyypista pyydetaan lausuntoa. Tama edistaa asian valittymista valtion
viraston kirjaamosta asian oikeille kasittelij6ille. Asiaa voi mielellddn myoés
tarvittaessa taustoittaa.

Tienaapurin kuuleminen

Kaikissa rakentamislain mukaisissa lupa-asioissa on kuultava naapureita.
Vaikka Vaylavirasto on maanteita koskevan lainkin mukaan
maantiekiinteistdjen varsinainen omistaja, oma alueellinen elinvoimakeskus
edustaa Vaylavirastoa alueensa maanteihin liittyvissa asioissa kuten mm.
maanteiden varren rakentamishankkeiden naapurinkuulemisissa. Asiointiin on
hyva sisaltya maininta siita, ettéd on kyse tienaapurin kuulemisesta.

Kaavoissa ja rakentamislain luvissa kuultavat viranomaiset

Kaavaprosessissa keskeinen tiedotettava ja kuultava viranomainen on
useimmiten Lupa- ja valvontavirasto, jolle sisaltyy valvontatehtavia
valtakunnallisissa ja maakunnallisissa asioissa seka erityisaloilla muiden
lakien kautta. Jatkossa viranomaisyhteistydssa korostuu kaavan vireilletulon
vaihe, jolloin osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatija tunnistaa muiden
valtion toimivaltaisten viranomaisten kuulemistarpeet ja -tavat. Kaynnissa
olevien kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin tulee kaavan edetessa
paivittaa tieto valtion uusista viranomaisista ja niiden kuulemistarpeista
kyseisessa kaavahankkeessa.

Poikkeamislupien ja suunnittelutarvealueelle sijoittuvien rakennuspaikkojen
osalta rakentamislain 67 § mukaan kunnan on pyydettava elinvoimakeskuksen
lausunto, kun hakemus todennakoéisesti koskee valtion liikkenneverkkoa. Lupa-
ja valvontavirastolta on pyydettava lausunto, jos lupahakemus todennakoisesti
koskee ympariston- tai luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta tai kun
se koskee kulttuuriperinndn suojelun tai virkistystarpeiden kannalta
merkittavaa aluetta tai kohdetta. Lisaksi todetaan, ettd muun
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valtionviranomaisen lausunto tulee pyytaa, jos lupahakemus koskee
merkittavasti sen toimialaa.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa on uusi lupatyyppi, jonka osalta ei ole viela
annettu erillisia asetuksia. Rakentamislain 67 a § mukaan kunnan on
pyydettava puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa- ja
valvontavirastolta sekd muulta valtion viranomaiselta, jos lupahakemus
koskee merkittavasti sen toimialaa.

Elinvoimakeskus muuna valtion viranomaisena keskitettyjen tehtavien osalta:

Kun vaikutetaan valtion tieverkkoon tai rakennetaan sen vaikutusalueelle
(esim. melualue) oma alueellinen elinvoimakeskus

Tulvariskien ja alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien osalta
yksi kolmesta nimetysta elinvoimakeskusta alueellisesti jaettuna

Padon vaikutusalueella Lapin elinvoimakeskus

Vesihuollon jarjestamisen osalta Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
Kalatalouskysymyksissa yksi kolmesta nimetysta elinvoimakeskuksesta
alueellisesti jaettuna

Purkamisluvassa, maisematyéluvassa ja rakentamisluvassa (kun alue ei ole
suunnittelutarvealuetta) kuullaan kaavoittamattomalla alueella rakentamislain
mukaan Lupa- ja valvontavirastoa rakentamislain 66 § mukaisissa tilanteissa.

ELY-keskus muistuttaa lisaksi, ettd alue voi olla lupahakemuksen mukaisen
hankkeen vaikutuksien kautta alueidenkayttdlain 16 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti suunnittelutarvealuetta, vaikkei sita olisi sellaiseksi
rakennusijarjestyksessa tai kaavassa maaritelty. Talléin noudatetaan lupa- ja
kuulemisprosessissa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakentamisluvan
saadoksia ja tarvittaessa ylla kuvattua muun valtion viranomaisen kuulemista.

Rakentamislain luvista annettavien paatdsten tiedoksiannossa noudatetaan
vastaavalla tavalla rakentamislakia ja maankaytt6- ja rakennusasetusta. Myos
tiedottamista koskevassa lainsdadannossa viitataan toimivaltaisiin
viranomaisiin. Lisaksi on saadetty tiedottamisesta sita erikseen pyytaneille.

Rakennusjarjestyksistd voidaan kuulla useampaa valtion viranomaista

Kuntien tulee rakentamislain mukaan paivittaa rakennusjarjestyksensa vuoden
2026 loppuun mennessa. Rakennusjarjestyksen kuulemisessa keskeinen
rakentamislain mukainen valtion taho on lupa- ja valvontavirasto, jonka rooli
on nostettu erityisesti rakentamislaissa esiin.

Rakennusjarjestyksessa voidaan maaritella myds asioita, joilla on merkitysta
valtion liikenneverkon tai esimerkiksi tulvariskien ja alimpien suositeltavien
rakentamiskorkeuksien osalta. Liikenneverkon osalta toimivaltainen
viranomainen on oma alueellinen elinvoimakeskus. Vesiasioiden osalta
kuullaan harkinnan mukaan keskitettyja elinvoimakeskuksia.
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Virastolait maarittavat ELY -keskuksen tehtavien jakautumisen

Jos kaavan, luvan tai prosessin kasittelyssa noudatetaan esim.
siitymasaaddsten vuoksi lakia, jossa viitataan ELY -keskukseen, tulee valtion
viranomaistehtavien jakautumiseen tassa kirjeessa esitetylla tavalla kiinnittaa
erityistd huomiota. Liikenneasioista vastaavaa omaa elinvoimakeskusta ja
vesiasioihin keskitettyja elinvoimakeskuksia tulee talléin kuulla ja tiedottaa
matalalla kynnyksella. Epaselvassa tilanteessa voi olla yhteydessa Lupa- ja
valvontaviraston kuntavastaavaan tai suoraan elinvoimakeskuksiin.
Tarvittaessa lausuntoa voi pyytaa myoés muulloin kuin mitad alueidenkayttolaki
tai rakentamislaki maarittelee vahimmaistasona.

Lainsdadantd ELY-keskuksen tehtavien jakautumisesta:
Laki lupa- ja valvontavirastosta, Asetus lupa- ja valvontavirastosta
Laki elinvoimakeskuksista, Asetus elinvoimakeskuksista

Yhteystiedot ja asiakaspalvelu 1.1.2026 alkaen
Lupa- ja valvontavirasto

Verkkosivusto: Ivv.fi

Kirjaamon sahkdpostiosoite: kirjaamo@|vv.fi

Vaihteen puhelinnumero: 0295 254 000

Elinvoimakeskukset

Verkkosivusto: elinvoimakeskus fi
Vaihteen puhelinnumero: 0295 036 100

Kirjaamojen sahkopostiosoitteet:

Uudenmaan elinvoimakeskus, kirjaamo.uusimaa@elinvoimakeskus.fi
Lounais-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.lounais-suomi@elinvoimakeskus.fi
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.kaakkois-suomi@elinvoimakeskus.fi
Sisd-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.sisa-suomi@elinvoimakeskus.fi
Keski-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.keski-suomi@elinvoimakeskus.fi
Itd-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.ita-suomi@elinvoimakeskus.fi
Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus, kirjaamo.etela-pohjanmaa@elinvoimakeskus.fi
Pohjanmaan elinvoimakeskus, kirjaamo.pohjanmaa@elinvoimakeskus.fi
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus, kirjaamo.pohjois-suomi@elinvoimakeskus.fi
Lapin elinvoimakeskus, kirjaamo.lappi@elinvoimakeskus. fi

Ymparistoasioiden asiakaspalvelu: Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten yhteinen,
asiakaspalvelu.ymparisto@lvv.fi tai 0295 256 920

Liikenteen asiakaspalvelu: Vaylaviraston, elinvoimakeskusten ja Fintraffic Oy:n yhteinen maantie-,
rata- ja vesivaylaasioiden neuvontapalvelu,
likenteen.asiakaspalvelu@elinvoimakeskus.fi tai 0295 020 600
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