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OIKAISUVAATIMUS

Asia: Julkisuuslain mukaisesta tietopyynnosta 16.2.2026 annettu kunnanjohtajan pdatds 2.3.2026 (liitteend)

Vaadin julkisuuslain (621/1999) 14 §&:n nojalla oikaisua kunnanjohtajan 2.3.2026 tekemaan paatokseen, jolla
tietopyyntoni 16.2.2026 on hylatty silla perusteella, ettei pyydettyja asiakirjoja ole viranomaisen hallussa.
Perustelut 16ytyvat alta.

1. Oikaisuvaatimuksen kohde ja tasmennys

Tietopyyntoni koski tarkastuslautakunnan puheenjohtajan luottamustehtavan hoitamisessa laadittuja,
vastaanotettuja tai kaytettyja viesteja ajalla 1.10.2025-31.1.2026 liittyen:

¢ Talvea Oy:hyn
e Reisjarven Lampo Oy:hyn
e tarkastuslautakunnan 30.1.2026 lisamaararahaesitykseen

Tasmennan nimenomaisesti, etta sahkopostiviesteilld tarkoitetaan kunnan sahkdpostijarjestelmassa olevia
sahkopostiviesteja, jotka liittyvat luottamustehtdvan hoitamiseen.

Kyse ei ole yksityisista sahkopostitileistd, vaan kunnan yllapitdmassa ja hallinnoimassa tietojarjestelmassa
(@reisjarvi.fi) sijaitsevista viesteista.

2. Paatoksen lainvastaisuus
2.1 Viranomaisen asiakirja (JulkL 5 §)

Julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on asiakirja, joka on laadittu tai saatu
viranomaisen tehtdvan hoitamiseksi.

Luottamustehtadvan hoitoon liittyva viestinta, joka koskee esimerkiksi kunnan omistamia yhti6ita, taloudellisia
sitoumuksia tai toimielimen esityksia, on laadittu ja vastaanotettu julkista tehtavaa hoidettaessa.

KHO 2021:152: sdhkdpostiviestit eivat jaa julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle silla perusteella, ettd ne
ovat valmistelua tai sisdista viestintaa.

KHO 2015:171 ja KHO 2017:157: sisdisen viestinnan poikkeusta on tulkittava suppeasti.

KHO 2024:66: asiakirjaluonne ratkaistaan sisallon ja kayttotarkoituksen, ei viestintdkanavan perusteella.
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2.2 Viranomaisen hallussa — kunnan sdhkopostijarjestelma

Julkisuuslain 9 §:ssa tarkoitettu “viranomaisen hallussa” ei tarkoita asiakirjan fyysista hallintaa tai sita, kuka
yksittainen henkil6 kayttaa kayttajatilia. Kunnan sahkdpostijarjestelma on kunnan yllapitama ja hallinnoima, on
kunnan teknisessa ja oikeudellisessa maaraysvallassa, mahdollistaa viestien hakemisen ja arkistoinnin seka on
osa kunnan asiakirjahallintoa.

Tallaisessa jarjestelmassa olevat, luottamustehtavan hoitoon liittyvat viestit, kuten sahkopostit, ovat
objektiivisesti viranomaisen hallussa. Jos kunnan palvelimella olevia luottamustehtavaan liittyvia sahkoposteja
ei katsottaisi viranomaisen hallussa oleviksi, julkisuusperiaate voitaisiin kdaytannossa kiertaa sijoittamalla
viestinta yksittdisen kayttajatilin alle.

Toisin sanoen kunnan omassa sahkopostijarjestelmassa olevat, luottamustehtdvan hoitoon liittyvat viestit ovat
viranomaisen hallussa, koska kunnalla on niihin tosiasiallinen ja oikeudellinen maaraysvalta. Muu tulkinta
mahdollistaisi julkisuusperiaatteen kiertamisen teknisella jarjestelylla. Tallainen tulkinta olisi ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Se, ettd kunnan IT-hallinto on mahdollisesti ulkoistettu palveluntuottajalle, ei muuta hallussaolon oikeudellista
arviointia. Ulkoistettu palveluntuottaja toimii kunnan lukuun ja sen sopimusperusteisessa ohjauksessa.
Tietojarjestelma on edelleen kunnan maardysvallassa, ja kunta paattaa asiakirjojen kasittelysta ja
luovuttamisesta. Hallussaolo ei voi riippua siita, tuotetaanko tekninen palvelu kunnan omana toimintana vai
ostopalveluna.

2.3 WhatsApp- ja tekstiviestit — luottamushenkilon asema

Luottamushenkil6 toimii osana kunnan toimielinta ja kayttaa julkista valtaa. Tallaisessa asemassa syntyva
viestinta ei ole yksityista, jos se liittyy julkisen tehtdavan hoitoon.

Asiakirjan asiakirjaluonne maaraytyy sisallon ja kayttotarkoituksen perusteella (JulkL 5 §; KHO 2024:66).
Hallintolain 31 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus edellyttadd, ettad kunta:

e pyytaa asianomaiselta luottamushenkildlta selvityksen,

e selvittda, onko hallussa luottamustehtavan hoitoon liittyvia WhatsApp- tai tekstiviesteja,

e arvioi asiakirjakohtaisesti niiden aseman julkisuuslain mukaisesti.

Kunnanjohtajan paatoksesta ei ilmene, etta tallaista selvitysta olisi tehty.

3. Lisamaararahaesitys — valmistelun paattyminen

Tarkastuslautakunnan 30.1.2026 tekema lisamaararahaesitys on jo kasitelty toimielimessa. Kun asia on
kasitelty toimielimessa, valmisteluvaihe on paattynyt. Mahdollinen valmisteluun perustuva salassapitotarve on
olennaisesti heikentynyt. Valmisteluun liittyvaa aineistoa ei voida enaa yleisesti pitaa salassa pelkastaan
keskeneraisyyteen vedoten.

4. Perustuslaillinen julkisuusperiaate (PL 12 § 2 mom.)

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole lailla erikseen rajoitettu.

Perustuslaillinen julkisuusperiaate on lahtokohta, josta poikkeaminen edellyttaa tasmallista ja tarkkarajaista
lakiperustetta, suppeaa tulkintaa, tapauskohtaista arviointia.

Tulkinta, jonka mukaan kunnan omassa tietojarjestelmassa oleva luottamustehtavan hoitoon liittyva viestinta
ei olisi viranomaisen hallussa, kaventaisi julkisuusperiaatetta ilman laissa sdddettya perustetta. Perustuslain
etusijaperiaatteen mukaisesti epadselvassa tilanteessa tulkinnan tulee edistaa julkisuusperiaatteen
toteutumista, ei rajoittaa sita.

5. Osittainen julkisuus ja asiakirjakohtaiset perustelut (JulkL 10 §)

Julkisuuslain 10 §:n mukaan, jos asiakirja on osittain salassa pidettdvd, se on annettava julkisilta osiltaan.
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Vaadin, ettd jokainen sdhkdposti, WhatsApp-viesti ja tekstiviesti arvioidaan asiakirjakohtaisesti, mahdollinen
salassapito perustellaan yksildidysti, ilmoitetaan sovellettava lainkohta, kuvataan salassapidon laajuus, ja
annetaan muutoksenhakuohjeet.

Koko tietopyynnén epddminen ilman asiakirjakohtaista arviointia ei téytd julkisuuslain eikd hallintolain
vaatimuksia.

6. Vaatimukset
Vaadin, etta kunnanhallitus:
1. Kumoaa 2.3.2026 tehdyn paatoksen.

2. Toteaa, ettd kunnan sahkopostijarjestelmassa olevat luottamustehtdvan hoitoon liittyvat
sahkopostiviestit ovat julkisuuslain 5 §:ssa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja ja viranomaisen
hallussa.

3. Maaraa tehtavaksi asianmukaisen ja dokumentoidun haun kunnan siahkopostijarjestelmasta ajalta
1.10.2025-31.1.2026 liittyen:

o Talvea Oy:hyn
o Reisjarven Lampo6 Oy:hyn
o tarkastuslautakunnan 30.1.2026 lisdmaararahaesitykseen.

4. Velvoittaa selvittdmaan asiakirjakohtaisesti tarkastuslautakunnan puheenjohtajan hallussa olevat
luottamustehtavan hoitoon liittyvat WhatsApp- ja tekstiviestit sekd arvioimaan niiden aseman
julkisuuslain mukaisesti.

5. Velvoittaa luovuttamaan asiakirjat viivytyksetta silta osin kuin ne ovat julkisia.

6. Mikali asiakirjoja katsotaan osittain salassa pidettaviksi, velvoittaa luovuttamaan ne julkisilta osiltaan
seka tekemaan asiakirjakohtaisesti perustellun paatoksen julkisuuslain 10 §:n mukaisesti.

Kunnioittaen,
Jouni Tilli

2.3.2026
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