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Sotekiinteistdjen vuokraus ja hallinta liittyvat kunnan lakisaateisten ja
yleishyodyllisten palveluiden tukemiseen. Toimintaa ei harjoiteta kilpailluilla
markkinoilla, eika siihen liity merkittavaa markkinaehtoista riskinottoa.

Nykyinen toimintamalli ei vaaranna kilpailuneutraliteettia. Kiinteist6ja ei vuokrata
avoimilla markkinoilla kilpaillen yksityisten toimijoiden kanssa, vaan ne palvelevat
ensisijaisesti julkista palvelutuotantoa.

Taloudelliset ja hallinnolliset ndkékohdat

Yhtioittaminen lisdisi hallinnollista ja taloudellista kokonaisrasitetta (mm.
erillishallinto, kirjanpito, verotus), yhtidittaminen ei lisda selkeda toiminnallista tai
taloudellista hyotya kunnalle.

Koska toiminta ei ole luonteeltaan markkinaehtoista eika kilpailevaa, erillisen
konsulttivetoisen markkinakartoituksen laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista
eika valttdamatonta paatdksenteon tueksi.

Oikeudellinen arvio
Kuntalaki ja yhtidittamisvelvollisuus

Kuntalain (410/2015) 126 §:n mukaan kunnan harjoittama toiminta on
yhtioitettava silloin, kun sita harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Sotekiinteistdjen omistaminen ja vuokraaminen hyvinvointialueen tai muun
julkisen toimijan kayttdon ei tayta kilpailutilanteessa markkinoilla toimimisen
tunnusmerkkeja.

Toiminta on luonteeltaan tukitoimintaa lakisaateisille julkisille palveluille, eika
sitd ole tarkoitettu avoimille markkinoille tai kilpailemaan yksityisten toimijoiden
kanssa.

Kilpailuneutraliteetti

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvun sddnndkset kilpailuneutraliteetista edellyttavat,
ettei julkinen toimija vaarista kilpailua markkinoilla. Tassa tapauksessa:
kiinteistdja ei tarjota yleisesti markkinoille,vuokralaisena on julkinen toimija,
vuokraus perustuu pitkaaikaisiin, palvelurakenteeseen sidottuihin jarjestelyihin.
Nain ollen toiminnalla ei ole todettavissa kilpailua vaaristavaa vaikutusta.

Valtiontukisdantely

EU:n valtiontukisaantely ei sovellu tilanteeseen, jossa kiinteistdja kdytetaan
julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen, eika toiminta kohdistu
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taloudelliseen toimijaan markkinoilla. Vuokraustoiminta ei siten muodosta
kiellettya valtiontukea.

Oikeuskaytanto ja viranomaislinjaukset

Kuntien kaytannossa seka valvovien viranomaisten linjauksissa on vakiintuneesti
katsottu, ettei sotekiinteistéjen omistaminen ja vuokraaminen julkiselle
palveluntuottajalle sellaisenaan synnyta yhtidittamisvelvollisuutta.
Yhtioittamistarve arvioidaan tapauskohtaisesti, ja tassa kokonaisarviossa
edellytykset yhtidittamiselle eivat tayty.

Edella esitetyin perustein kunnan arvion mukaan sotekiinteistéjen omistaminen
ja vuokraaminen nykyisessa muodossaan on kuntalain,
kilpailuneutraliteettisaantelyn seka EU-oikeuden mukaista.

Vaikutusten arviointi:
e Taloudelliset vaikutukset: Ei valittdmia lisdkustannuksia. Valtetdan
yhtidittamiseen liittyvat perustamis- ja yllapitokulut.
e Organisatoriset vaikutukset: Nykyinen toimintamalli sdilyy selkedna ja
hallittavana.

e Riskit: Mahdolliset muutokset lainsaadanndssa tai palvelurakenteessa
voivat edellyttaa uutta arviota.

Tekninen johtaja Jari Vuori
Tekninen lautakunta esittda, ettd kunnanhallitus ja edelleen kunnanvaltuusto
paattavat:

1. Todeta, ettd kunnalla ei ole tarvetta yhtidittdad omistamiaan sotekiinteistoja
tdssa vaiheessa.

2. Todeta, ettd sotekiinteistdjen omistus ja hallinta voidaan jatkossakin jarjestaa
kunnan omana toimintana ilman erillistd markkinakartoitusta.

3. Todeta, ettd yhtidittdmistarvetta arvioidaan uudelleen, mikali
toimintaymparisto, lainsdadanto tai kiinteistdjen kayttotarkoitus olennaisesti
muuttuu.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaan.

Kunnanjohtaja Matias Ojalehto



Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd valtuusto paattda todeta, etta

e kunnalla ei ole tarvetta yhtidittda omistamiaan sotekiinteist6ja tassa
vaiheessa

e sotekiinteistdjen omistus ja hallinta voidaan jatkossakin jarjestaa kunnan
omana toimintana ilman erillistd markkinakartoitusta

e vhtidittamistarvetta arvioidaan uudelleen, mikali toimintaymparisto,
lainsdaadanto tai kiinteistojen kayttotarkoitus olennaisesti muuttuu.
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