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1.

Johdanto

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paittad omistajachjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Konserniohje on
omistajaohjauksen keskeinen véline.

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjeen
tarkoituksena ei ole rajoittaa yhtididen toimintavapautta omistajan sille asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi, vaan selkiyttaa yhteisia toimintaperiaatteita kokonaisedun saavuttamiseksi.

Reisjarven kunnan konserniohje on laadittu Kuntaliiton konserniohjesuosituksen (2017) pohjalta
kunnan omat ldahtokohdat ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioiden. Konserniohjeessa on
huomioitu hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus kuntakonsernissa (Corporate
Governance).

Kasitteita

Kunnan toimintaa on paitsi kunnan oma toiminta, myds kuntakonsernin toiminta ja osallistuminen
kuntien yhteistoimintaan sekd muu omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva
toiminta.

Tytéryhteis6 on yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997, myoh. KPL) 1 luku 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjanpito-
velvollisessa,

1) kun sillda on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta danimaarasta ja tama adanten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka
muuhun sopimukseen; tai

2) kun silld on oikeus nimittda tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallituksessa
tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tdma oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dadntenenemmisto, tai

3) kun kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kdyttda maardysvaltaa kohdeyrityksessa.

Olennaista edella mainittujen edellytysten tayttymisessa ovat tosiasialliset olosuhteet.

Kuntakonserni muodostuu kunnasta ja sen tytaryhteisoista. Myods kunnan maaraysvallassa olevat
saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kuntakonserniin kuuluvat myos ne yhteis6t, joissa tytaryhteisot
kayttavat edella mainittua maardysvaltaa. Myos saatiot ja kuntayhtymat ovat kunnan tytaryhteisoja,
kun kunta kayttaa niihin edelld mainittua maardysvaltaa. Kuntakonserni maaritelldadn kuntalain
(410/2015) 6 §:ssd osakeyhtio- ja kirjanpitolainsdddantda vastaavasti. Kuntakonserni muodostaa
taloudellisen kokonaisuuden.

Konsernijohtoa ovat kuntalain 48 §:n mukaisesti kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari seka
muut hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallasta ja sen
jakoon liittyvista seikoista maarataan hallintosaanndssa.



Konsernijohdon tehtdvana on vastata kuntakonsernin konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten mukaisesti.

Konsernivalvonta on tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuraamista, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka on osa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy. Omistajapolitiikan tavoitteena
on turvata kunnan pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa pddoman kayton sekd omaisuuden
hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padoman kayton
tehokkuus. Omistajapolitiikassa madaritetddn, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja
sijoittajana. Siind asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Omistajapolitiikalla myods linjataan omistajaohjauksen sisdltéa. Se konkretisoituu
talousarviossa kuntakonsernin yhteisoille asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaukseen kuuluvat kuntalain 46 §:n mukaisesti kaikki ne toimenpiteet, joilla kunta
aktiivisesti omistajana tai jasenend myodtdvaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Myotavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle
asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteisdistd ja toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon
perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya mm. erilaisiin sopimuksiin, henkildvalintoihin tai
erilaisiin ohjeisiin ja maarayksiin. Toimenpiteiden kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan lisdksi
osoittaa, ettda kunta on pyrkinyt huolehtimaan konsernin yhteisdistd. Omistajaohjauksella pyritdan
varmistamaa, ettd kunnan tytdryhteisoissa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Aktiivinen omistajaohjaus on vuoropuhelua eli molemmin puolista myotavaikuttamista konsernin
yhteistjen valilla.

Osakkuusyhteis6 on kuntakonsernin kuulumaton yhteis6, jossa kunnalla on huomattava
vaikutusvalta. Lahtokohtaisesti kunta omistaa suoraan tai tytdryhteisojensd kautta vahintdan
viidesosan, mutta enintdadan puolet sekda osakkuusyhteison pddomasta ettd danimaarasta.
(KPL 1 luku 8 §)

Omistusyhteysyritys on kuntakonserniin kuulumaton yritys, jossa kunnalla on sellainen
omistusosuus, joka luo kunnan ja yrityksen valille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistamaan
kunnan tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa. Omistusyhteysyrityksena
pidetdan aina yritystd, josta kunta omistaa vahintaan viidenneksen. (KPL 1 luku 7 §)

Lahipiiriin luetaan osakeyhti6lain (624/2006) 1:11 §:n mukaan kaikki ne henkil6t, jotka voivat kayttaa
yhteis66n (toiseen henkil6dn) ndhden maaraysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja
lilketoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Osakeyhtidlain 8:6 §:n mukaisesti toistensa lahipiiriin
kuuluvien tulee sisallyttaa toimintakertomukseensa tai tilinpaatdksensa liitetietoihin selostus
keskinaisista, olennaisista liiketoimistaan seka lainoista.

Intressitahoksi kutsutaan pien- ja mikroyritysten lahipiiria. Pien- ja mikroyritysten intressitahoja ovat
maardysvaltaa kadyttavien henkildiden ja osakkuusyrityssuhteisten tahojen lisdksi toimitusjohtaja,
hallituksen jasenet ja varajasenet seka vastaaviin toimielimiin kuuluvat henkilot. Myos
intressitahojen on ilmoitettava keskindisista olennaisista liiketoimistaan toimintakertomuksessa tai
tilinpaatoksen liitetiedoissa.



3. Kuntastrategia ja omistajapolitiikka

Kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista valtuusto paattaa kuntastrategiassa.

Kuntastrategian mukaiset vuosittaiset tavoitteet asetetaan talousarviossa. Tytaryhteisdjen tulee siis
omissa tavoitteissaan ja toiminnassaan ottaa huomioon kuntastrategiassa ja kunnan talousarviossa
yhteisolle asetetut tavoitteet seka kuntakonsernin kokonaisetu.

Omistajapolitiikalla ohjataan varallisuuden, kayttdomaisuuden ja pitkdaikaisten sijoitusten
hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatoksentekoa kunnassa. Sen avulla varmistetaan kunnan
resurssien kayttdon ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuutta ja pitkdjanteisyytta seka
varallisuuden kayton tehokkuutta.

Omistajapolitiikalla ohjataan lisdksi kunnan aktiivista osallistumista omistajana ja sijoittajana seka
asetetaan toiminnalle pitkdkestoisia tavoitteita sekda paamaaria. Tavoitteena on turvata kunnan
pitkdjanteinen toiminta.

Omistajapolitiikka on osa kunnan strategiaa. Kunnan omistajapolitiikasta paattaa kunnanvaltuusto.

4. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella ohjataan konsernin toimintaa. Se on omistajaohjauksen keskeinen viline, jolla
maaritelladan kunnan tytaryhteisdjen tavoitteita ja toiminnan periaatteita.

Konserniohjauksen tavoitteena on huomioida toiminnassa ja paatoksenteossa kuntakonsernin
kokonaisetu. Lisaksi tavoitteena on selkiyttaa yhteisid toimintaperiaatteita rajoittamatta joustavaa ja
tilannekohtaiseen kokonaisarvioon perustuvaa konsernin ja sen yhteiséjen johtamista.

Konserniohjeen avulla luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Tavoitteena on yhdenmukaistaa kuntakonsernin menettelytapoja ja tehostaa johtamisen
edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Lisdksi tavoitteena on toiminnan lapindakyvyyden lisdédminen, kunnan yhteis6istd saaman tiedon
laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

5. Konserniohjeen soveltamisala

Reisjarven kunnan kuntakonserniin kuuluvat kunta, sen tytdryhteisot ja ndiden tytdryhteisot.
Osakkuusyhteisot, kunnan maardysvallan perusteet osakkuusyhteisdissa seka kuntayhtymat, joissa
kunta on osallisena, luetellaan vuosittain kunnan tilinpaatoksessa.

Konserniohjetta sovelletaan Reisjarven kunnan, sen tytaryhteisdjen ja ndiden tytaryhteisdjen lisaksi
soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen, omistusyhteysyritysten ja kuntayhtymien omistajaohjaukseen.
Kunnan edustajien tulee kuntayhtymissa, kunnan omistusyhteysyrityksissa ja osakkuusyhteisdissa
pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds ndissa yhteisoissa.



Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytdan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa
sekda muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla yhteiso
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Konserniohjeen sitovuus

Reisjarven kunnan konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita
koskevasta pakottavasta lainsadadannosta, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai sdannoista muuta
johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistaja kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6d koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadanndn tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle tai hanen sijaiselleen.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista

asemaa tai vastuuta.
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Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta konsernia koskevissa asioissa

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaannossa.
Kuntakonsernia johtavat ja konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kunnanvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, asettaa talousarviossa vuosittaiset
tavoitteet seka valvoo tilinpaatoksessa niiden toteutumista.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa kunnan talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden lyhyen aikavalin
tavoitteita. Ne on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvdsta omistajapolitiikasta seka yhteison
lilketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytdryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista.

Strategisia, pitkdn aikavalin yhteisid, koko kuntakonsernin kokonaisedun huomioivia tavoitteita
suunnitellaan yhdessa tytaryhteisdjen kanssa. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteis6jen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja

toimialassa sekd merkittavistd sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalld tavalla.

Kunnan strategisesti keskeisiltd tytdryhtidiltd (kunnan omistusosuus 100 %) edellytetdaan
kolmivuotisen taloussuunnitelman sekd investointisuunnitelman laatimista kunnan talousarvion
yhteydessa vuosittain 31.10. mennessa. Kuntakonsernin yhteisdjen lisdksi osakkuusyhteisgjen ja
omistusyhteysyritysten tulee toimittaa konsernijohdolle lokakuun viimeiseen pdivddn mennessa
tiedot seuraavaa vuotta koskevasta talousarviosta. Talousarvioon tulee kirjata yhteison
toiminnalliset, taloudelliset ja laadulliset tavoitteet sekd arvio toimintaympadriston tulevista
olennaisista muutoksista seka riskeista ja niiden hallinnasta.

Konsernin valvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen




Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa ja raportointia. Konsernijohdon tehtavana on
jarjestaa tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka
niihin liittyvien riskien arviointi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myods konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Kunnan tytdryhteison ja kuntayhtymdn on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot
(kuntalaki 116 §).

Yhtion hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa hallituksen tietoon tulleita merkittavimpia
riskeja ja epavarmuustekijoita seka periaatteet, joiden mukaan riskienhallinta on jarjestetty.




Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytdryhteis6jen hallitusten ja
toimitusjohtajien vastuulle. Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhteisdssa on
maadritelty sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja paatoksentekoa
ja ettd yhteisOssa seurataan valvonnan toimivuutta. Tytdryhteison toimitusjohtajan on huolehdittava
riittdvan ja toimivan sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta sekda toimivuuden
varmistamisesta.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytdda ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei
saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytdryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Merkittavimpien
tytaryhteisodjen (Reisjarven Lampo Oy ja Kiinteistd Oy Reisjarven Vuokratalot) tulee antaa seurantaa
varten konsernijohdolle raportit neljannesvuosittain sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,

toiminnan ja talouden kehittymisesta seka niihin liittyvista riskeista. Fpdryhteison—tulee—antaa

rukaisesti: Tytdryhteisolla tulee olla tatd varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja

mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todenndkdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityistd syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpadatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadantéa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksid, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Kirjanpito laaditaan kuntakonsernin yhteisdissa yhtenaisesti siten, etta tilinpaatoksista voidaan laatia

kuntakonsernin konsernitilinpdatos. : ! -

varat, velat ja muut vastuut, joihin kunnalla on omistajuuteensa tai sopimukseen perustuva
maaraysvalta seka antaa oikeat ja riittavat tiedot kuntakonsernin taloudellisesta asemasta.

Kuntakonsernin tilinpdatos on laadittava samassa ajassa kuin kunnan tilinpaatos, kolmen kuukauden

kuluessa tilikauden paattymisestd, maaliskuun viimeiseen padivadn mennessa. Konsernitilinpaatos
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11.

sisdltdd konsernitaseen liitetietoineen. Kunnan konsernitilinpdatoksen on sisallettava ainakin
tytaryhteisot seka osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat, joiden yhdistamisella on olennaista merkitysta
kunnan taloudellista asemaa kuvaavassa konsernitaseessa.

Tytaryhtion tilinpaatoksen yhdistely kuntakonsernin tilinpaatdkseen tehdaan, kun tilinpaatds on
kasitelty yhtion hallituksessa.

Helmikuun viimeiseen pdivaan mennessa tulee kunnan tytaryhteisdjen toimittaa konsernijohdolle ja
talousjohtajalle tilinpdatosasiakirjat kasittden tuloslaskelman ja taseen sekd naiden liitetiedot,
talousarvion toteutumavertailun, toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen, mikali se on
valmistunut. Mikali tilintarkastuskertomus ei ole tuolloin vield valmistunut, se on toimitettava
konsernijohdolle mahdollisimman pian sen valmistuttua. Osakkuusyhteiséjen tulee kunkin vuoden
tammikuun viimeiseen paivadan mennessa toimittaa tiedot konsernin sisdisista tuotoista ja kuluista
seka saatavista ja veloista konsernitilinpaatdsta varten.

Mikali yhteisd pyytda lainoille kunnan takausta, tulee taman takauspyynnon yhteydessa laatia
selvitys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd takaukseen mahdollisesti sisaltyvista
riskeista, jotka saatetaan kunnanvaltuuston tietoon takauspdatostd tehtdessa. Yhteiso ei ilman
kunnanhallituksen lupaa saa antaa takauksia tai kdyttda omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena.

Kuntakonsernin rahoitus jarjestetdan mahdollisuuksien mukaan keskitetysti siten, ettd voidaan
paasta kaikkien kannalta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin. Tytaryhteisdjen tulee selvittaa
lainoitustarpeensa konsernijohdolle ja sopia konsernijohdon kanssa lainoituksen jarjestamistavasta.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa omistajalle viipymatta tiedot investointisuunnitelmista seka tiedot
toimintaa liittyvista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Tiedot tulee toimittaa myos mahdollisista
yritysjarjestelyistd ja muista merkittavista liiketoimintaan vaikuttavista muutoksista, vastuut seka
sitoumukset huomioiden niin, ettd konsernin kokonaisuuden kannalta viditetddan tarpeettomat
rahoituskustannukset.

Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin,
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan. Kunnan on siis tiedotettava asukkaitaan myos tytaryhteisdjen toiminnasta.
YhteisOn tai sdation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoita. TytdryhteisOjen tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja.
Yhteisen tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa seka
noudatettava kunnan viestintdstrategiaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
9



12.

tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Kunnan luottamushenkilollda on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista sdadannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetddan kirjallisesti
kunnanjohtajalle. My6s vastaukset tulevat kunnanjohtajan kautta.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtdavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatosten tekoa

kuntakonserniin kuuluvan yhteisbn on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettdvd kunnan
konsernijohdon ennakkokasitys silloin, kun paatettdva asia merkittdvasti vaikuttaa yhteison tai
kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Yhteison tulee hankkia konsernijohdon kanta jo asian valmisteluvaiheessa ainakin seuraaviin
toimenpiteisiin:

- tytdryhteisOjen perustaminen

- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen; kanta on
pyydettava asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettda hankitalainsdadantéon tai
oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtiokokoukselle tekema voitonjakoehdotus

- yhtidjarjestyksen ja sddantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtidn henkil6ston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole annettu yhtion
tehtavaksi

- Toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdava lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto
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13.

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epéatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteisdssad noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen,

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen,

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen ja

- yhtidn johdon ja mikali yhteisdssa on alle viisi tydntekijaa kaikkien tyontekijdiden sivutoimilupa.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tehtavana on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu ja se
kirjataan poytakirjaan siina kokouksessa, jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos
hallituksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidokokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkilo
valtuutetaan edustamaa kuntaa yhtiokokouksessa, sisdllytetddan kunnan kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen
yhteison paatosta.

Konsernin sisdiset palvelut

Tytaryhteisdjen hankinnat kuuluvat pdasaantoisesti julkisista hankinnoista annetun lain piiriin.
Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet ja pyrittdva ostajan
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen. Tytaryhteisdjen tulee sddnnollisesti
neuvotella konsernijohdon kanssa tarkoituksenmukaisen yhteistyon aikaansaamiseksi hankinnoissa.

Henkilostopolitilkan tulee kuntakonsernissa olla peruslinjaltaan kunnan henkiléstdpoliittisen
ohjelman ja sen perusteella tehtyjen paatosten mukaista. Henkiloston rekrytoinneissa on yhteisdjen
noudatettava soveltuvin osin kunnan yleisid rekrytointiohjeita ja toimitusjohtajan valinnassa on
kuultava konsernijohtoa. Henkilost6a hankkiessaan tulee yhteisén ottaa huomioon kuntakonsernin
sisdiset henkiloston siirtotarpeet. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa asioissa
noudatetaan kunnan kanssa yhtendisia periaatteita.

Johtamisen tulee olla avointa ja yhteistydhon kannustavaa. Johtamisen tulee tukea henkildston
osallistumista, luovuutta ja itsendistda tyootetta. Henkiloston osaamista ja sen yllapitamista
arvostetaan ja tuetaan. Ammattitaitoa kehitetdan suunnitelmallisesti organisaation oman
tdydennyskoulutuksen ja itsendisen opiskelun tukemisen kautta.

Tytaryhteisojen tulee jarjestda elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltua syyta.

Henkiloston hankinnassa tulee ottaa huomioon konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet.
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14.

15.

Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kunnan hallintosdadannossa madritelty toimielin (kunnanhallitus) paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Kuntakonserniin kuuluvissa yhtioissa tai yhtioissa, joissa
kunnilla on enemmistd, on hallituksen jasenehdokkaiden nimedmisessa ja valinnassa noudatettava
naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annettua lakia. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetaan
kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta
perusteltua.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki 47.2 §). Kyvykkyyden ja
osaamisen lisaksi hallituksella tulee olla taitoa tukea ja ohjata toimitusjohtajan toimintaa yhteisoélle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytaryhteisdjen hallitusten jasenid nimettdessd on hyva ottaa huomioon myds mahdollisten
eturistiriitojen vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan. Kuntalain 47 §:n 4 kohdan perusteella
kunnanhallitus tai hallintosddnnossa maaratty kunnan muu viranomainen antavat tarvittaessa
ohjeita kuntaa eri yhteisdjen, laitosten ja sdatididen hallintoelimissd edustaville henkilille kunnan

kannan ottamisesta kéasiteltaviin asioihin.

Kunnan tytdryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisjen tulee hyvdksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, ettd tytdryhteistissd toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja
ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti

kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn
konserniohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssdan. Tytaryhteison hallituksen
puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn konserniohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultuaan valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa
edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kadyttavia.
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Yhtiokokoukset pidetdaan osakeyhtiolain ja yhtidjarjestyksen edellyttamalla tavalla. Tilikauden aikana
yhtiossa on jarjestettava yksi yhtiokokous. Tarvittaessa voidaan pitaa ylimaaraisia yhtiokokouksia.

Yhtiokokouksen ajankohdasta ja yhtiokokouksessa kasiteltavista asioista on ilmoitettava kirjallisesti
konsernijohdolle vahintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Poikkeavasta kaytanndsta on sovittava
etukdteen konsernijohdon kanssa. Yhtiokokouskutsun yhteydessda on toimitettava etukdteen
kokouksessa kasiteltavat aineistot ja kokouksen asialista. Mikali yhtiokokouskutsun lahettamisessa
ei ole noudatettu edelld mainittuja ohjeita, voi omistajaohjaus edellyttaa kokouksen ajankohdan
siirtamista.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan on oltava lasna yhtiokokouksessa.

Allekirjoitetusta yhtiokokouspoytakirjasta tulee l|ahettda jaljenndés kunnan kirjaamoon seka
yhtiokokousedustajalle.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus, riippumattomuus ja kyky
arvioida yhteison hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.

Hallinto- ja kuntalain esteellisyytta koskevat sddannokset on otettava edustajia valitessa huomioon.
Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on konsernin
kokonaisedun nakokulmasta perusteltua. Kuntakonserniin kuuluvissa yhtioissa tai yhtioissa, joissa
kunnalla on enemmistd, on hallituksen jasenten valinnassa otettava huomioon tasa-arvolain
vaatimukset.

Hallituksen jaseneksi ei voida valita oikeushenkil6a, alaikdistd eikd henkil6a, jolle on maaratty
edunvalvoja ja jonka toimikelpoisuutta on rajoitettu. Hallituksen jaseneksi ei ole syyta valita henkil63,
jonka edut voivat joutua ristiriitaan yhtion etujen kanssa.

Konserniyhteison hallitus tai vastaava toimielin valitaan yhtidjarjestyksessa tai sddnnoissa maaratyksi
toimikaudeksi. Kunnan hallintosddannéssa maaritelty toimielin paattda hallitusehdokkaiden
nimedmisestd ohjauksessaan olevien tytdryhteiséjen hallituksiin oman toimikautensa pituiseksi
ajaksi.

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Hallitukselle valitaan varajasenet, mikali yhtiojarjestyksessa
on ndin maaratty. Hallituksen jaseniltd on satava suostumus ennen nimittamista tehtdvaan.
Hallituksen jasenten lukumaaran ja kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen tehtavien tehokas
hoitaminen.

Tytaryhteison hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdaksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, ettd hallitus
koostuu jasenista, joilla on monipuolinen, toisiaan tdydentava osaaminen ja kokemus.
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Hallitusten jasenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehittymisestdan ja
osallistuttava heille jarjestettaviin koulutus- ja valmennustilaisuuksiin.

Hallituksen tehtavana on edistda yhtion etua. Hallitus huolehtii yhteison hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta lakien ja saannosten edellyttamalla tavalla. Toimielinten jasenten
tulee toiminnassaan ottaa huomioon yhteison edun ohella konsernin kokonaisetu. Konsernin
kokonaisetu ja tytaryhteison etu eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa.

Hallituksen jasenen tulee oma-aloitteisesti ottaa yhteyttd kunnanjohtajaan silloin, kun han katsoo
yhteison kasittelyssa olevalla asialla olevan olennaista merkitysta koko konsernin kannalta tai esitetty
ratkaisu on ristiriidassa konsernin kokonaisedun kanssa.

Hallituksen jasen voi erota tehtavastaan ennen toimikauden paattymista ilmoittamalla siita
kirjallisesti hallitukselle ja sille toimielimelle, joka on hanet tehtavaan valinnut.

Hallituksen puheenjohtaja vastaa siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa. Tulevista kokouksista on
ilmoitettava konsernijohdolle (kunnanjohtaja ja kunnanhallituksen puheenjohtaja) hyvissa ajoin.
Tytaryhtididen  hallitusten  kokouksissa  yhtion  toimitusjohtajalla, kunnanjohtajalla ja
kunnanhallituksen puheenjohtajalla on puhe- ja ldasndolo-oikeus.

Hallituksen kokouksista laaditaan poytakirja. Sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin
kokouksiin ja niista laaditaan poytakirja. Hallituksen jasenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada
eridava mielipiteensa merkityksi poytakirjaan. Jaljennos allekirjoitetusta poytakirjasta toimitetaan
kunnanjohtajalle ja kunnan kirjaamoon.

Hallitus tydskentelee ja tekee paatokset hallituksen kokouksissa kollektiivisena toimielimena.
Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta yksin tehda paatdsta hallituksen puolesta, ellei hallitus
ole erikseen valtuuttanut hallituksen puheenjohtajaa paattamaan jostakin yksittaisesta asiasta.

Hallituksella on oltava tydjarjestys, johon on kirjattu hallituksen tyoskentelytavat ja kokousaikataulu.
Hallituksen tulee kokoontua sadnndllisesti ja riittavan usein tehtaviensa toteuttamiseksi. Yhtion on
ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen hallituksen kokousten maara seka jasenten osallistuminen
hallituksen kokouksiin toimintakertomuksessaan.

Hallituksen jasenten on sadilytettava saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei
ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuudeksi luokiteltavaan tietoon.

Konserniyhtidissa luottamushenkildiden palkkioiden maksamisessa noudatetaan kulloinkin voimassa
oleva kunnan palkkiosdantoa.

Hallituksen tehtdvat ja vastuut maardytyvat osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaisesti. Hallitus
huolehtii yhtion toiminnan jarjestamisesta ja hallinnosta. Hallitus ohjaa ja valvoo yhteison toimintaa
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ja toimitusjohtajaa, nimittda ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion tavoitteet ja riskien
hallinnan periaatteet, varmistaa johtamisjarjestelman toiminnan seka vastaa yhteison kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnasta.

Yhtion hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd kaikkien osakkeenomistajien etu tulee tasapuolisesti
huomioon otetuksi. Hallituksen jasenet eivat edusta yhtiossa heita jaseneksi ehdottaneita tahoja.

Hallituksen jasenen vastuu perustuu velvollisuuteen edistda huolellisesti toimien yhteison etua.
Vastuu sisaltdd osakeyhtidlain, muiden lakien ja yhteisdjarjestyksen noudattamisen. Hallituksen
jasen saattaa joutua vastaamaan paatoksistaan yhteisolle, yhteison osakkeenomistajille tai
kolmannelle henkildlle. Hallituksen jasenten vastuu on paasaantoisesti yhteisvastuullista.

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta on saddetty osakeyhtiolain 22.
luvussa. Hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilokohtaisessa vahingonkorvausvastuussa
vahingosta, jonka han tehtdvassaan OYL 1:8 §:ssd saadetyn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti
tahallaan tai huolimattomuuttaan on aiheuttanut yhtiolle.

Tytaryhteiso ottaa vastuuvakuutuksen hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeilta
suojatutumisen kannalta perusteltua.

Hallituksen puheenjohtaja:

e vastaa siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitusjohtaja
sita vaatii

e vastaa siitd, ettd kokoukset ovat asianmukaisesti valmisteltuja ja kokousaineisto on
hallituksen jasenten kaytettavissa nelja paivdaa ennen kokousta

e johtaa hallituksen tyoskentelya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana seka huolehtii siit3,
etta kokouksesta pidetdaan poytakirjaa

e vastaa siitd, ettad konserniohjeessa mainittu ennakkokasitys tarvittaessa hankitaan

e seuraa ja valvoo toimitusjohtajan toimia

Yhtion on annettava halliukselle riittavat tiedot yhtion toiminnasta. Uusi hallituksen jasen tulee
perehdyttaa yhtion toimintaan.

Hallituksen vyksittdisen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyynnot suoraan
toimitusjohtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka huolehtivat siitd, ettd pyydetyt tiedot
tulevat tarvittaessa koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon.

Hallituksen jasenelld ei ole oikeutta osoittaa tietopyyntdja suoraan yhtion organisaatiolle tai
konsernin yksittaiselle toimihenkil6lle.

Hyvaan hallintotapaan sisdltyy myos kuntakonsernin yhteisdéjen johdon pidattaytyminen
kilpailevasta toiminnasta kuntakonsernin tai johtamansa yhteisén kanssa.
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16.

17.

Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus
Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisoé, ellei tasta

poikkeamiseen ole tytaryhteiséjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen
perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteiséihin tulee valita tilintarkastusyhteisd, vaikka yhteisoa
koskevat sdadannokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtidjarjestyksessa. Konserniin kuuluvilla asunto-osakeyhti6illa sallitaan toiminnan luonteen ja
yhtididen pienen koon vuoksi myds muunlaiset tilintarkastusjarjestelyt.

Tilintarkastajan tarkastuskertomus on kasiteltdava yhtion hallituksessa ja kasittely on kirjattava
poytdkirjaan. Jos tilintarkastaja on esittanyt hallitukselle tai toimitusjohtajalle huomautuksen
seikoista, joita ei esiteta tilintarkastuskertomuksessa, on huomautukset kirjattava poytakirjaan.

Kunnanhallitus voi omistajana tarvittaessa teettda osakeyhtidlain sdanndksien mukaisesti

erityistilintarkastuksen yhtion hallinnosta ja kirjanpidosta tietyltd ajanjaksolta tai tietyista
toimenpiteista tai seikoista.

Tarkastuslautakunta

Kunnan tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimedmista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtdvada paatosta varten. Valtuusto valitsee
tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokausittain.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.

Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa
salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Ohjeen voimaantulo ja paivittaminen

Tama konserniohje tulee voimaan 1.12.2025 ja silla kumotaan valtuuston aikaisemmin hyvaksymat
konserniohjeet.

Konserniohje paivitetadn valtuustokausittain.
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