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Talouden suhdannenäkymät 
 

 
 

           ´    
 
 

Lähde: VM taloudellinen katsaus, kesä 2025 
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Maailmantalouden kehitykseen liittyy useita riskejä ja epävarmuutta erityisesti Yhdysvaltojen 
kauppapoliittisten toimien takia. Euroopan alueen talous osoittaa elpymisen merkkejä mutta 
epävarmuus Yhdysvaltojen tulopolitiikasta hidastaa osaltaan talouden elpymistä. Geopoliittis-
ten jännitteiden kärjistyminen vaikuttaa myös maailman talouden kasvuun, mutta markkinoiden 
reaktiot jännitteisiin ovat viime vuosina olleet aiempaa maltillisempia.  

Yhdysvaltojen pidempään jatkunut vahva talouskasvu todennäköisesti hidastuu arvaamatto-
man kauppapolitiikan takia. Pelko korkeista tulleista nostaa kuluttajien inflaatio-odotuksia ja 
heikentää luottamusta. Yksityisiä investointeja haittaa jatkuva korkeiden tullien asettamisesta, 
niiden alentamisesta sekä lykkääntymisestä seurannut epävarmuus. Talouskasvun ennakoi-
daan Yhdysvalloissa pysyvän vuoden 2025 tasolla (1,6 %) myös vuonna 2026. Euroalueen ta-
louskasvu on 0,9 prosenttia vuonna 2025 ja elpyy 1,2 prosenttiin ensi vuonna. Koko maailman-
talouden kasvu hidastuu 2,8 prosenttiin vuonna 2025 ja ennakoidaan kiihtyvän euroalueen elpy-
misen myötä aavistuksen 2,9 prosenttiin vuonna 2026.  

Suomen talouden ennakoidaan kasvavan 1,0 prosentin verran vuonna 2025. Ensi vuonna talous 
kasvaa keskimäärin 1,5 prosentin vauhtia. Vuonna 2027 kasvu nopeutuu 1,7 prosenttiin, kun an-
siotulojen ja yritysten verotuksen keventäminen kasvattaa kotitalouksien ja yritysten käytettä-
vissä olevia tuloja, kulutusta ja investointeja. Kasvun odotetaan pysyvän 1,5 prosentin tuntu-
massa myös pari seuraavaa vuotta. 

Useat epäsuotuisat tapahtumat ja niistä seurannut pitkittynyt taantuma ovat värittäneet kuvaa 
Suomen taloudesta. Inflaation, korkean työttömyyden ja globaalien turvallisuusuhkien vuoksi 
sekä kotitaloudet että yritykset ovat vähentäneet kuluttamista ja investointeja. Toisaalta Suo-
men taloudessa on myös paljon myönteisiä merkkejä. Puhtaan siirtymän energiahankkeita on 
vireillä ja toteuttamisvaiheessa ennätyksellisen paljon. Energiasiirtymään ja teknologian kehi-
tykseen liittyvien investointien määrä on kasvussa. Lisäksi investoinnit infrastruktuuriin ja puo-
lustukseen kasvattavat kysyntää suomalaisille tuotteille ja palveluille myös vientimarkkinoilla.  

Inflaatio on hidastunut selvästi ja hintojen nousu on myös pysymässä maltillisena. Kulutusvero-
jen korotuksista huolimatta kuluttajahintojen nousu on jäämässä tänä vuonna alle prosentin, ja 
muinakaan ennustevuosina inflaatio ei ole ylittämässä kahta prosenttia. Inflaatiota on hidasta-
nut ennen muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku. 

Kotitalouksien reaaliansiot ovat nousseet inflaation hidastumisen ja palkankorotusten seurauk-
sena. Toisaalta reaalitulojen kasvua hillitsee kuluvana vuonna heikompi työllisyystilanne, sosi-
aalietuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. 

Työllisyyden ennakoidaan kasvavan vuonna 2026, mutta maltillisesti. Kysynnän kasvun lisäksi 
työllisyyttä tukevat hallituksen työvoiman tarjontaa lisäävät toimet, joista ensimmäiset astuvat 
voimaan vuonna 2024. Vuonna 2026 TEM:n mukaan työllisten määrä kasvaa ja työllisyysaste pa-
lautuu vuoden 2024 tasolle (72,2 %). 

Kuntahallinnon kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeänä, mikä aiheutuu 
pääasiassa hintojen noususta. Vuosina 2026–2028 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan ole-
van talouden yleistä ansiokehitystä hieman nopeampaa kunta-alalle vuosiksi 2023–2027 sovi-
tun palkkausjärjestelmien kehittämisohjelman vuoksi. 
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Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, sillä TE-palveluiden järjestämisestä muo-
dostuu kunnille uusi valtionosuustehtävä, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalvelui-
den valtionosuuden kautta. Valtionosuuksiin tehdään kuitenkin vuosina 2025–2027 ylimääräisiä 
leikkauksia sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittävien valtionosuuksien vuoksi. Valtion-
osuuksien kasvua hidastaa lisäksi hallituksen päättämä yhden prosenttiyksikön indeksijarru 
vuosina 2024–2027 sekä asukasluvun ja laskentatekijöiden muutokset, erityisesti lapsi-ikäluok-
kien pieneneminen. 

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittävin tulonlähde. Hallitus päätti kevään 2024 kehysriihessä 
kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyyttä poistamalla tulosta tehtävän ansiotulovähennyk-
sen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtävää työtulovähennystä. Kun-
tien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisve-
rotuoton kasvua vastaavasti, mikä pienentää valtion tulonsiirtoja kunnille. Vaikka kuntien vero-
tulojen kasvuprosentit pysyvät ennustevuosina pitkän aikavälin keskiarvon yläpuolella, ei vero-
rahoitus riitä kuntahallinnon investointien rahoittamiseen.  

Kuntahallinnon investointipaineet pysyvät edelleen mittavina muun muassa rakennuskannan 
iän, muuttoliikkeen ja vihreän siirtymän edellyttämien muutosten vuoksi. Kuntahallinnon ali-
jäämä suhteessa BKT:hen syvenee 0,6 prosenttiin vuonna 2025 ja 0,7 prosenttiin vuosina 2026–
2028.  

                 Lähde: VM taloudellinen katsaus, kesä 2025 
 

Talousarvioraami vuodelle 2026 
 

 

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinteä yhteys. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa tulee osoittaa riittävät resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekä 
osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtä-
vien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava realistisia siten, että kunnan talouden tasa-
paino voidaan säilyttää tai saavuttaa suunnittelukaudella.  
 
Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkän ai-
kavälin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnäkymät, arvioitu väestön ja elinkeinojen kehitys 
sekä muut toimintaympäristön muutokset. 
 
Kuntalaki edellyttää kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja  
kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksyttävä toimintaa ja ta-
loutta koskevat tavoitteet. Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talou-
den tavoitteilla tulo- ja pääomarahoitusta sekä resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittävä asetta-
maan siten, että ne kattavat tehtäväalueen perustehtävät ja ovat toteutettavissa niihin osoite-
tuilla resursseilla 
. 
Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja yksise-
litteisiä. Tavoitteiden laadinnassa tulee huomioida seuraavat asiat: 
• Tavoitteiden tulee tukea kuntastrategian toteuttamista 
• Tavoitteiden tulee kuvata kunnan aikaansaannoskykyä ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten  
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hyvinvointiin sekä kunnan elinvoimaisuuteen. Hyvinvointihyödyillä tarkoitetaan kunnan toimen-
piteillä aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin.  
• Tavoitteita tulee asettaa mahdollisimman kattavasti eri toiminnoille, mutta kuitenkin siten,  
että keskitytään esimerkiksi suoritetun riskienarvioinnin perusteella olennaisiin tavoitteisiin.  
• Tavoitteiden tulee olla riittävän haastavia, mutta kuitenkin niin realistisia, että ne on mahdol-
lista saavuttaa esimerkiksi toimintaa tehostamalla.  
• Asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, että kunta voi vaikuttaa omilla toimenpiteillä nii-
den toteutumiseen ja että niiden toteutumista voidaan mitata tai arvioida. 
 
Talousarvioissa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitä, jotta niitä voidaan mitata mahdol-
lisimman yksiselitteisillä ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmillä. Mittarit voivat olla mää-
rällisiä tai laadullisia. 
 
 
 Reisjärven kunnan talousarvio ja -suunnitelma noudattaa soveltuvin osin Kuntaliiton suositusta 
ja sisältää seuraavat osat: 
 
1. TALOUSARVION YLEINEN OSA 
• taloussuunnittelun periaatteet 
• talousarvion laadinnan lähtökohdat 
• talousarvion sitovuus 
2. TULOSLASKELMAOSA 
3. RAHOITUSOSA 
4. KÄYTTÖTALOUSOSA 
• hallinnonalakohtaiset taloussuunnitelmat 
5. HENKILÖSTÖSUUNNITELMA 
5. INVESTOINTIOSA 
6. TYTÄRYHTIÖT 
 
Raamissa määritellyt tulo- ja menomäärärahat tarkentuvat talousarvion laadinnan aikana. Lo-
pullisessa talousarviossa määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia talousarviossa määritel-
tyjen periaatteiden mukaisesti. 
 
 
Vuoden 2026 talousarvioraami on alustava ja tarkentuu talousarviovalmistelun yhteydessä 
syksyn aikana. Lautakunnat valmistelevat vuoden 2026 talousarvioesityksensä talousarvioraa-
min pohjalta. 
 
Valtiovarainministeriö on julkaissut oman budjettiehdotuksensa mm. kuntia koskevista linjauk-
sista ensi vuodelle 9.8.2025. Varsinainen hallituksen budjettiriihi on 2.-3.9.2025 ja budjettiesitys 
valmistuu myöhemmin syksyllä. 
 
Vuoden 2026 talousarviokehystä tehdessä on huomioitu kuntatalouden kehitysnäkymät (Kun-
taliitto ja Valtiovarainministeriö), kahden edellisvuoden tilinpäätökset, vuoden 2025 talousar-
violuvut sekä talouden toteuma 6/2025. 
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Verotuloennuste 
 
 

Talousarvioraamissa verotulot on laskettu vuoden 2025 veroprosenttien mukaisesti. Kunnan-
valtuusto päättää vuoden 2026 ansiotulo- ja kiinteistöveroprosenteista syksyllä 2025. 
 
Verotuloarvio vuodelle 2025 on tehty tiedossa olevat muutokset huomioiden. Sitä tarkennetaan 
talousarviovalmistelun edetessä, mikäli esimerkiksi syksyn budjettiriihessä päätetään verope-
rustemuutoksista, jotka vaikuttavat merkittävästi verotulo-odotukseen. 
 
Verotuloennuste on Kuntaliiton veroennustekehikon (julkaistu 13.8.2025) mukainen. 
 

 
 

 
 
Kunnallisveron parantunut ennuste vuodesta 2025 vuoteen 2026 johtuu kehysriihen veropää-
töksistä. Ansiotulovähennyksen poistuminen sekä työttömyysvakuutusmaksun muutokset kas-
vattavat kunnallisverotuottoa. 
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Valtionosuudet 

 

Valtionosuudet ovat vielä epävarmoja ja tarkentuvat syksyn aikana. Valtionosuuslaskelmat pe-
rustuvat Kuntaliiton 13.8.2025 julkaisemiin ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Kuntaliiton en-
nakolliset valtionosuuslaskelmat poikkeavat hieman valtiovarainministeriön ennakollisista val-
tionosuuslaskelmista mm. sen vuoksi, että Kuntaliiton valtionosuuslaskelmien summa sisältää 
myös opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet. 
 
Hyvinvointialueuudistuksen myötä kunnan tehtävistä noin puolet koostuu opetustoimesta. Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämisen rahaa saa prosessi- ja tulospohjaisten indikaattoreiden 
pohjalta lasketun hyte-kertoimen perusteella.  
 
Ennakkolaskelman mukaan Reisjärven kunta olisi saamassa vuonna 2025 hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen valtionosuutta vuonna 2026 edellisvuosia enemmän yhteensä 51 678 euroa 
(43 973 € v. 2025 ja 43 236 € v.2024). 

Nyt julkaistut ennakolliset valtionosuudet tarkentuvat syksyllä 2025. 
 
Reisjärven valtionosuusennuste olisi kuntaliiton 8/2025 laskelman mukaan yhteensä 4,825 
milj. euroa vuodelle 2026 (4,558 milj. €vuonna 2025). Valtiovarainministeriön ehdotus vuoden 
2026 budjetiksi sisältää leikkauksia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, joten valtion-
osuuksien lopullinen määrä todennäköisesti laskee elokuun ennakollisista luvuista. 
 
Kuntaliitto päivittää kuntakohtaista vuoden 2026 ennakollista valtionosuuslaskelmaa seuraa-
van kerran myöhemmin syksyllä 2025. Lopulliset päätökset vuoden 2026 valtionosuudesta teh-
dään aivan vuoden 2025 lopulla. 
 
TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyi kunnille 1.1.2025 alkaen ja tästä aiheutuvia kustannuksia 
korvataan kunnille valtionosuuksien kautta. Työllisyyspalvelujen järjestäminen on arvioitu ta-
lousarvioraamiin kustannusneutraalisti. Arvio vuoden 2026 kustannuksista tarkentuu syksyn ai-
kana lopulliseen talousarvioon. 
 

Valtionosuusennuste 2026 

 

Valtionosuuksien osalta 

 

 

Vertailuvuosi 2025 
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Henkilöstökustannukset 
 

Kunta- ja hyvinvointialalle saatiin keväällä 2025 neuvoteltua kolmevuotinen työehtosopimus. 
Ratkaisun yleisen linjan mukaiset sopimuskorotukset ovat yhteensä 7,37 prosenttia lähes kol-
melle vuodelle. Korotukset jakautuvat siten, että vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia, 
vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4 prosenttia.  
 
Lisäksi on sovittu kunta- ja hyvinvointialan kehittämisohjelman jatkosta vuosille 2026–2028. Ke-
hittämisohjelman 2026–2028 mukaan palkat nousevat normaalien sopimuskorotusten lisäksi 
0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. 
 
Yhteensä palkankorotukset vuodelle 2026 ovat 2,87 prosenttia. 
 
Henkilöstökulujen budjetointi tehdään elokuun 2025 tilanteen mukaisesti. Budjetoinnissa ote-
taan huomioon tiedossa olevat henkilöstömuutokset. 
 

Henkilösivukulut vuodelle 2026 on tallennettu taloussuunnitteluohjelmaan valmiiksi. Loma-
raha varataan 2026 täysimääräisenä eli 6 % palkkasummasta. Kevan tasausmaksu vuodelle 
2026 budjetoidaan keskitetysti talouspalveluiden toimesta Kevan budjetointiohjeen mukai-
sesti. Valtiovarainministeriö vahvistaa tasausmaksun kokonaismäärän vuosittain Kevan val-
tuutettujen esityksestä. Reisjärven kunnan arvoitu tasausmaksu vuodelle 2025 on 172 899 € 
(Keva:n arvio 7.5.2025). Lopullinen tasausmaksu vahvistetaan joulukuussa 2025. Tasaus-
maksu jaetaan keskitetysti kustannuspaikoille palkkakustannusten suhteessa. 
 
Henkilösivukulut on talletettu taloussuunnitteluohjelmaan ja ohjelma laskee ne auto-
maattisesti syötettyjen palkkasummien mukaan. 
 
 
 
 
Toimintatuotot ja -menot  
 
Tuottojen kehityksessä on huomioitu 1,0 prosenttiyksikön positiivinen kehitys myynti- ja mak-
sutuottojen osalta. Vuokratuotot pienenevät merkittävästi vuonna 2026, kun kunnan omista-
mat vuokra-asunnot on siirretty Reisjärven Vuokratalot Oy:lle.  
 
Sote- ja pelastustoimen kiinteistöjen osalta Kunta toimii lähtökohtaisesti kilpailutilanteessa 
markkinoilla. Kuntalain 126 §:n mukaan tällaisessa tilanteessa kunnan hoitaessa 7 §:ssä tar-
koitettua tehtävää sen on annettava tehtävä osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai sää-
tiön hoidettavaksi (yhtiöittämisvelvollisuus). Reisjärven kunnan osalta tämä koskee Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle vuokrattuja kiinteistöjä. 
 
 
Tilastokeskuksen mukaan inflaatio oli kesäkuussa 0,2 % (1,3 % kesäkuussa 2025). Kansallisen 
kuluttajahintaindeksin mukaan hintojen nousuksi ennakoidaan noin 1,5 % vuonna 2026. Ainei-
den, tavaroiden ja palvelujen ostojen osalta budjetoinnissa huomioidaan tämä korotus. Mak-
settavien avustusten määrän säilyvän vuoden 32025 tasolla. 
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Palveluostojen osalta isot kokonaisuudet kuten talous- ja palkkahallinto ja ICT-palvelujen kulut 
vuodelle 2026 tarkentuvat myöhemmin, samoin työllisyyspalveluista sekä ympäristöterveyden-
huollosta maksettavat osuudet. 
 
 
 
Investointien valmistelu 
 

Talouden kannalta kestävä taso olisi, että nettoinvestoinnit olisivat korkeintaan vuosikatteen 
määrän suuruiset, jolloin investointien rahoittamiseen ei tarvita lisälainanottoa. Toteutettavien 
investointien määrää tarkastellaan kriittisesti. Talousarvion yksityiskohtaisen valmistelun ja 
käsittelyn aikana raamiin sisältyvät toimenpiteet käsitellään erikseen toimialoittain. 
 
Investointien valinnassa otetaan huomioon jo tehdyt investointipäätökset, investoinnilla saa-
vutettavat toiminnalliset ja taloudelliset hyödyt käyttötaloudessa sekä käytössä olevien raken-
nusten ja rakennelmien peruskorjaustarpeet. Investoinneiksi hyväksytään hankkeet, jotka vä-
hentävät tulevaisuudessa käyttömenoja tai parantavat kunnan tuottavuutta ja elinvoimaa.  
 
Investoinnin hankintamenoon sisältyy: 
• suunnittelukustannukset (pl. investointi- tai korjaustarpeen selvitystyöt) 
• tarvike- ja palveluostot sekä rahti- ja asennuskulut 
• henkilöstökustannukset 
 
Investoinniksi lasketaan yli 10.000 euron uudisrakennus- ja peruskorjausinvestoinnit sekä ka-
lustohankinnat tai muut pitkävaikutteiset menot. Investoinniksi voidaan lukea myös hanke, 
joka on luonteeltaan investointi (yhteistyökumppaneiden hankeinvestointeihin osallistumi-
nen). Investoinneista on aina oltava tiedossa sen vaikutus käyttötalouteen sekä sen takaisin-
maksuaika (hankintameno / vuotuinen tuotto). Investointien taso tasapainotetaan vastaamaan 
kunnan talouden kantokykyä.  
 
Investointiraami ja vuoden 2026 investointisuunnitelma tarkentuvat talousarviovalmistelun yh-
teydessä. 
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Talousarviovalmistelun aikataulu 
 
Elokuu 2024 
25.8.2025    

kunnanhallitus: Talousarvioraami 
 
Syyskuu 2025 

talousarvion valmistelu (viranhaltijat) 
 
valtuuston I talousarvioseminaari  

 
Lokakuu 2025 

talousarvion valmistelu (viranhaltijat) 
 
 

Marraskuu 2025 
  x.11.2025 sivistyslautakunta: talousarvion käsittely 

x.11.2025 tekninen lautakunta: talousarvion käsittely 
 

Joulukuu 2025 
 
ma 1.12.2025 kunnanhallitus: talousarvion hyväksyntä ja esitys valtuustolle 
ti 2.12.2025  valtuuston II talousarvioseminaari 
ma 8.12.2025 kunnanvaltuusto: talousarvion hyväksyntä 
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Tuloslaskelmaluonnos 2026 (ilman sisäisiä eriä) 
 

 

 

 

 

 

TULOSLASKELMA VUODELLE 2025
€ TP2022 TP2023 TP2024 TA2025 TA2026 Kehys
toimintatuotot
   myyntitulot 4 258 532    361 230        323 330       245 484        212 000           
   maksutulot 724 326        87 932          89 186         75 224          86 000             
   tuet ja avustukset 534 828        195 615        253 194       135 697        165 000           
   muut toimintatuotot 1 332 599    1 344 695     1 391 125    1 329 170    660 000           
toimintamenot
   henkilöstömenot 9 169 724-    5 507 802-     5 687 947-    5 877 798-    5 925 000-       
   palvelujen ostot 15 180 942-  2 613 249-     2 561 674-    2 765 497-    2 465 000-       
   aineet, tavarat, tarv. 1 628 158-    1 532 409-     1 323 609-    1 366 831-    1 202 000-       
   avustukset 321 908-        317 905-        310 158-       316 000-        310 000-           
   muut menot 309 900-        485 282-        342 311-       258 650-        251 000-           
toimintakate 19 760 343-  8 467 174-     8 113 865-    8 799 201-    9 030 000-       
verotulot 9 272 219    5 506 603     5 636 116    5 498 000    6 098 000       
valtionosuudet 12 804 797  5 091 583     4 592 442    4 670 700    4 846 230       
rahoitustulot- ja menot
   korkotulot 51 218          112 537        104 259       85 000          85 000             
   muut rahoitustuotot 800 144        1 553 104     2 029 820    907 000        245 000           
   korkomenot 255 439-        627 306-        811 413-       617 200-        740 000-           
   muut rahoitusmenot 1 291 210-    1 696 796-     2 869 251-    813 200-        515 000-           
vuosikate 1 621 387    1 472 551     568 107       931 099        989 230           
suunnitelmapoistot 1 073 148-    1 192 296-     1 293 502-    1 204 299-    975 000-           
satunnaiset erät
tilikauden tulos 548 239        280 255        725 395-       273 200-        14 230             
poistoeron lisäys(-) tai vähennys(+)
varausten lisäys(-) tai vähennys (+)
rahastojen lisäys(-) tai vähennys (+)
tilikauden yli/alijäämä 548 239        280 255        725 395-       273 200-        14 230             
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Rahoituslaskelmaluonnos 2026 
 

 
 

 


