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Esityksen yleiset tavoitteet ja padmaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdastdista ja kilpailun lisadmisesta?

Reisjarven kunnan lausunto:

Esityksella ei saavuteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita sdastéista vaan toteutuessaan esitys aiheuttaisi
kunnille merkittavia lisGkustannuksia mm. hankintojen kilpailuttamisen, kdyttéénoton ja mahdollisten
toimintojen uudelleenjarjestelyjen vuoksi. Palveluista ja niiden jarjestamisesta paattaminen kuuluu kuntien
itsehallintoon. Esitys rajoittaisi olennaisesti kuntien hallinnollista itsemaéaréamisoikeutta.

Kunnissa on onnistuttu luomaan toimivia yhteistyédmalleja palvelujen tuottamiseen. In house-séatelyn
10 %:n vahimmaisomistusraja aiheuttaisi sen, ettd ndista toimintamalleista jouduttaisiin luopumaan.
Reisjarven kunnan osalta esitys vaikuttaisi toteutuessaan merkittavasti talous- ja henkiléstohallinnon
palveluihin seka ICT-palveluihin ja jatehuoltoon. Nédiden yhtididen omistusosuuden kautta on saavutettu
saastoja ja tehokkuutta pienen kunnan toimintojen jarjestdmisessa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisaamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja
saastoja. Tydryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta

se on kaytannon hankintatoimen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen.

Reisjarven kunnan lausunto:

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kay liian raskaaksi varsinkin
pienille ja keskisuurille kunnille ja harvaan asutuilla alueilla.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistaa markkinakartoituksen kayttoa ja
hankinnan huolellista valmistelua?

Reisjarven kunnan lausunto:
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Uudelleen kilpailuttamisvelvoite niissé tilanteissa, kun tarjouskilpailuun saadaan vain yksi tarjous,
vaikeuttaa erityisesti pienten ja syrjdisten alueiden kuntien toimintaa. Se liséisi hallinnollisia kustannuksia ja
voi huomattavasti hidastaa palvelujen hankintaprosessia, koska palvelujen tarjoajia voi olla yksittéisia eika
kilpailutukseen véalttamatta saada tarjouksia.

Vaatimus markkinakartoituksen soveltuvuuden arvioinnista pakollisuus yli 10 miljoonan euron hankinnoissa
on hyvéa uudistus mutta se ei koske Reisjarven kuntaa eika muita pienia ja keskisuuria kuntia.

Esitetty velvollisuus kuvata hankinnan valmistelu (§ 124) ei oikeastaan edista hankinnan huolellista
valmistelua vaan lisédé ainoastaan hankintayksikén tyota. Hankinnan valmisteluprosessi on tarvittaessa
muuten selvitettavissa eika pelkka hankinnan valmistelun kuvauksen edellyttaminen lisdé hankinnan
valmistelun laatua.

Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Reisjarven kunnan lausunto:

Esitetyt keinot eivat edista tavoitteita merkittavasti. Kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia ja
kilpailutukset vaativat aina resursseja ja erityisosaamista. Jo nykyisen lainsadaddannén mukaisesti ne
aiheuttavat hyvin toteutettuna merkittdvan maéaréan hallinnollista tyota erityisesti pienissé julkisissa
organisaatioissa. Tarkedmpi olisi korostaa hankintayksikoiden hankintaosaamisen merkitysta ja

kokonaisprosessien ymmarryksen tarvetta.

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen

Mita mieltad olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Reisjarven kunnan lausunto:

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole mielestamme tarkoituksenmukainen tai
toteuttamiskelpoinen. Téma johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen taloudellisista ja
toiminnallisista vaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seké hyvinvointialueille, sekéa
ristiriidasta perustuslain 121 §:n mé&arittelemén kuntien itsehallinnon kanssa.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Esitetty muutos ei kohtele eri kokoisia kuntia tasa-arvoisesti. Pienet ja keskisuuret kunnat ovat
sidosyksikoissa usein pienomistajia ja jaisivat esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikéiden
mahdollistaman yhteistydn ulkopuolelle. Kyseisilléd organisaatioilla on suuria organisaatioita heikommat
resurssit ja kyvykkyydet jarjestaa itse tarvitsemiaan tukipalveluita. Tama johtaisi kustannusten kasvuun,
toiminnan laadun heikkenemiseen seké huoltovarmuuden heikentymiseen.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Reisjarven kunnan lausunto:

Muutos tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittévia kustannuksia kunnalle mm. kilpailutusten,
kayttoéonottojen, uusien ohjelmistojen ja henkiloston lisdresurssien osalta. Liséksi kustannuksia aiheutuisi
Irtaantumiskuluista nykyisista sopimuksista ja jarjestelmien vaihtokuluista. Henkiléstdresurssitarve
kunnissa kasvaisi ja ammattitaitoisen tydvoiman saannissa on haasteita jo nykyisessa tilanteessa.

Erityisasiantuntemusta hankinnoista ja lakiosaamista tarvitaan nykyistd enemmaéan myads pienisséa
yksikoissa. Pahimmillaan kunnissa voisi olla monia samanaikaisia hankintaprosesseja kdynnissa, eika
resurssia naiden toteuttamiseen ei ole olemassa. Sidosyksikdiden kautta kunnat ovat voineet yhdistaa
erilaisten erityisalojen osaamisen ja saada néiden tuottamat palvelut seka kehittaa naiden alojen toimintaa
huomattavasti pienemmilla kustannuksilla kuin mita jokaisen kunnan itse toteuttamana. Sidosyksikot
hankkivat palvelunsa markkinoilta. Kunnat ovat siirtdneet markkinoilta hankittavaksi sellaisen
palvelutuotannon, jossa markkinoiden hyddyntédminen on jarkevaa.

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista aiheutuvia
kustannuksia muutos todennéakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?

Reisjarven kunnan lausunto:

Kustannuksia aiheutuisi laajoista irtautumisprosesseista ja nykyisten sopimusten pitkaista
irtisanomisajoista, kilpailutusprosesseista, ohjelmistokustannuksista, henkiléstétarpeen lisdantymisesta,
osaamisen lisdadmisesta ja koulutuksesta, juridisen osaamisen tarpeesta, muutoskustannuksista ja
hallinnollisista kustannuksista. Reisjarven kunnalla on alle 10 % omistusosuus talous- ja
henkiléstopalveluja, kunnan ICT-palveluja ja hankintoja seké jatehuoltoa jarjestavissa yhtioissa.

Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa koskevan
saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko
yhtio, ryhdytaanké muihin toimenpiteisiin?)

Reisjarven kunnan lausunto:

Kunta ei ole vielé linjannut asiaa. Mikéli tama lainsdadéanto hyvéaksytéaan aiheuttaa se kustannuksia ja
byrokratiaa seké henkildstélisdyksia. Yhdelld kunnalla voi olla kymmenié irtaantumisprosesseja ja

kilpailutusprosesseja yhta aikaa. Siirtyméaika paatoksien tekoon jaa liian lyhyeksi valmistelun kannalta.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?
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Reisjarven kunnan lausunto:

Muutoksesta ei ole odotettavissa taloudellisia tai muita hyétyja Reisjarven kunnalle [Ghitulevaisuudessa.
Painvastoin taloudellisissa haasteissa olevalle kunnalle tasté tulisi vield merkittévéasti lisdkustannuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Reisjarven kunnan lausunto:

Siirtyméaika ei ole riittava eika realistinen nykyisten sopimusten purkuun (pitkéat irtisanomisajat),
kilpailutuksien valmisteluun ja toteutukseen seka kdyttédonottoon ja henkiloston koulutuksiin. Siirtymaajan
tulisi olla huomattavasti pitempi, jotta tallainen iso muutos voitaisiin toteuttaa. Lyhyen siirtymaajan vuoksi
myds kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestaminen vaarantuu.

Reisjarven kunnan lausunto:

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Reisjarven kunnan lausunto:

- nykyisten sidosyksikbéiden uudelleen jarjestelyt

- selvittelytyot tulevista palvelutuotantomalleista ja resurssitarpeista
- taloudelliset selvitykset

- sopimuksien paéattamiseen liittyvat toimenpiteet

- kilpailutusten valmistelu ja toteutus

- hankittavien ohjelmistojen kayttéonotto ja koulutukset
- uuden ICT-infrastruktuurin suunnittelu ja kayttéonotto
- henkiléstén rekrytointi talous- ja henkiléstohallintoon
- tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen

- muutosvaikutusten arvioinnit

- toimintavarmuuden varmistaminen poikkeusoloissa

Mietinnon liitteinad olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sadataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Reisjarven kunnan lausunto:

Poikkeuksia mietittadessé pitdisi huomioida Suomen harvaan asutut alueet, pienet- ja keskisuuret kunnat ja
in house -yhtiéiden niille tuottamat palvelut. Poikkeuksena pienille ja keskisuurille kunnille (asukasluku alle
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25 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikoiltdaén myés alle 10 % omistuksella. Liséksi
pitdisi tunnistaa alat, joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten maantieteelliset alueet, joilla ei ole
riittdvid markkinoita, sekéa erityisosaamista vaativat toiminnot, joille markkinat eivét viela tarjoa riittavia
ratkaisuja.

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava keino
varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Reisjarven kunnan lausunto:

Lakiluonnoksen 2 §, 71§, ja 81 § ovat tarpeellisia lisdyksia hankintalakiin. Erityisesti 81 §:n mukainen
harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja, jonka luotettavuus on todettu siind maarin
riittdmattomaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen.
Sidosyksikdiden kdyton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myds varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alueittain ja loppukédesséa
kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myds tilanteissa, joissa yksin markkinaehtoista palvelua
ei ole saatavilla. Sidosyksikkdiné toimivat yhtiot ovat tarkeitd myds kuntien varautumisen nédkékulmasta,
koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisié palveluita tulee voida tuottaa myos niissé tilanteissa,
joissa se ei olisi pelkastaan yksityisen sektorin lGhtoékohdista katsottuna enda kannattavaa. Esityksesta
vaistamatta seuraisi rakenteellisia muutoksia vakiintuneisiin toimintamalleihin mm. kuntakentéan ICT-,
talous- ja henkiléstohallintopalveluissa. Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien ja kdytettéavien
jarjestelmien seka palveluntuottajien vaihtuminen toistuvien véliajoin (sopimuskausittain) tulisi hyvin
todennékadisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja lisddmééan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja
henkilétietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja.

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Reisjarven kunnan lausunto:

Pidéamme nykyista mallia riittavana.

Reisjarven kunnan lausunto:

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien
kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Reisjarven kunnan lausunto:

Emme nde muutoksen helpottavan hallinnosta taakkaa.
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Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut muutokset
hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Reisjarven kunnan lausunto:
Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen liséé edelleen hankintayksikéiden hallinnollista ty6ta. Voimassa

oleva hankintalainsaadanto linjaa asiasta niin, etta ehdotettuja muutokset eivat ole tarpeen avoimuuden
lisdémiseksi.
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