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251 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatéksesta 26.4.2024/15 koskien Honkalinnan vastuuyksikon
(37200) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/15)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteldisen palvelualueen (PA380)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA3840) Honkalinnan vastuuyksikon (37200
lakkauttamisesta 1.7.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Reisjarven kunta (jaljempana kunta) on vaatinut edelld mainittuun viranhaltijapadtokseen
oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut
madrdajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Kunta pyytda kumoamaan ja palauttamaan uudelleen valmisteluun viranhaltijapaatoksen
koskien Honkalinna -vastuuyksikon lakkauttamista.

Kunta hakee toimenpidekieltoa viranhaltijapdatokseen ja pyytaa lisaselvityksia
kokonaisvaikutuksista, riskiarvioinnista ja taloudellisista kustannuslaskelmista.

Kunta on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jaljempana jarjestamislaki) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka asiakkaiden tarpeiden
huomioimiseen.

Kunta on vedonnut my®6s siihen, ettd Honkalinnan lakkauttamisen myo6ta paikallisten
asukkaiden esteettdmyys ja saavutettavuus heikkenee. Kunnan mukaan Honkalinnan toiminta
ei myoskaan edellyta sellaista erityisosaamista, johon paatoksessa on vedottu. Lisdksi kunta
on vedonnut yhdenvertaisuuteen, itseméaaradamisoikeuteen, hallintolain (434/2003)
mukaiseen kuulemisvelvoitteeseen sekd muihin perustuslain (731/1999), sosiaalihuoltolain
(1301/2014) ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
mubkaisiin oikeuksiin.

Kunnan mukaan paatoksessa ei ole esitetty kustannusvaikutuksia eika riskiarviointia
paatdksen vaikutuksesta ole tehty.
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Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut liitteena olevan selvityksen
oikaisuvaatimuksessa esitetyista vaatimuksista.

Selvityksessa todetaan muun muassa seuraavaa:

1) Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa paivitettdessa sote-jarjestamissuunnitelmaan
liittyvaa riskitarkastelua on laajennettu koskemaan koko tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman paivitysta (s. 72-75). Riskiarviointi kotona ja arkiymparistdssa
tapahtuvat tuki ja palvelut ikddntyvan vaeston osalta on tehty ja luettavissa tuottavuus ja
taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri nakékulmista
kuten asiakas-, henkilosto-, talous-, tukipalvelut ja tilat nakékulmista.

2) Ymparivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoite on
taloudellisesta nakokulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa Honkalinnan
taloudellinen kustannussaasto on laskettu 440 000€ vuodelle 2024.

3) Honkalinnan asiakasturvallisuuden ja toiminnan varmistamiseksi asiakaspaikkamaaraa on
jouduttu laskemaan tdman kevaan aikana. Henkildston saatavuuden haasteet ovat olleet jo
aiemmin nahtavissa, erityisesti lomakausien aikana, mutta myds muuna ajankohtana.
Yksittaiset, lyhyetkin poissaolot ovat tuoneet haasteita lakisddteisen henkildstomitoituksen
saavuttamiseksi. Lomakauden toiminnan turvaamiseksi Reisjarven kuntoutusyksikosta on
jouduttu siirtamaan henkiléstéd Honkalinnaan.

4) Pienen yksikdn haavoittuvuus tuo myods haasteensa yksikdn ja henkildston erityisosaamisen
varmistamiseen. Ikdihmisten palveluissa erityisosaamiseksi luokitellaan esimerkiksi
saattohoito-, kinestetiikka ja Rai- arviointivdlineistdosaaminen. Koska Honkalinnan
mitoituksen lakisdateinen tayttyminen on ollut haastava, ei kaikissa asiakastilanteissa ole ollut
mahdollisuutta turvata erityisosaamisen tarvetta seka kehittda hoito- ja palvelukdytanteita
yhteisten linjausten mukaisiksi.

5) Ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdn koko ei kerro yksikdn laadusta, yksil6llisestd
hoidosta tai laitostumisen mahdollisesta riskista. Lainsdddannon vaatimukset
henkildstomitoituksen, toiminnan ja laadun suhteen ovat samat yksikdn koosta riippumatta.
Vanhuspalvelulain mukaan henkiléstomaara kasvaa samassa suhteessa kuin yksikdn
paikkamaaran kasvu ja asiakkaiden hoitoisuus edellyttavat. Yksikéiden toimintaa yhdistamalla
varmistetaan Oulun eteldisen alueen ymparivuorokautisen palvelujen saatavuus seka
turvataan palvelun laatu, seka saavutetaan toiminnan edellyttdma henkilostomitoitus.

6) Joukkoliikenteen jarjestdminen on kuntien vastuulla. Esteetdn ja toimiva julkinen
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joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jarjestaa kaikille
soveltuva liikkkuminen. Hyvinvointialueen jarjestamisen vastuulla on sosiaalihuoltolain
mukainen kuljetuspalvelu palvelun myéntamisen perusteiden mukaisesti.

7) Jarjestamissuunnitelman mukaisesti Pohde jarjestda saattohoitoa sairaala-, akuutti-,
laitoshoidon lisdksi kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksikdissa seka
tehostetussa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaisesti.
Laitostasoista hoitoa ei voida toteuteta ymparivuorokautisen palveluasumisessa tai
kuntoutusyksikoissa.

8) Palveluverkkoa uudistaessa ja palveluja jarjestdaessa on huomioitu palvelujen saatavuus,
alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikot, oman seka yksityisen toiminnan.
Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen palvelukokonaisuuksia seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen. Palveluja tulee olla riittdvasti tarjolla
suhteessa tarpeeseen. Ympadrivuorokautinen palveluasuminen toteutetaan alueellisena
palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Lahipalvelu voi olla
fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei valttdmatta takaa sen saatavuutta. Asiakkaan voivat niin
halutessaan hakeutua myos muulle alueelle palveluihin, Idhelld omaisia tai muita laheisia.
Reisjarven kunnan alueella on edelleen jarjestamisvastuun nakoékulmasta mahdollisuus saada
tarpeen mukaan ymparivuorokautista asumista. Pohteen jarjestamissuunnitelman mukaisesti
"Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja lIahellda monin eri tavoin." Lisdksi Pohteen
hyvinvointistrategian painopisteissa ja strategisissa periaatteissa tuodaan esille, etta
saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvia kirjauksia.

9) Honkalinnan asiakkaita ja heidan omaisiaan kuullaan henkilokohtaisesti yksikén sulkemisen
ja jatkohoidon jarjestamisen osalta. Yksilollisista jatkohoitoratkaisuista sovitaan ennen uuden
palvelupdatoksen tekemistd. Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestdessa huomioiden
asiakkaan etu, toiveet ja yksilolliset tarpeet itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Asiakkaalle
ja hdnen omaiselleen selvitetddn erilaiset vaihtoehdot palvelun suhteen, seka sen vaikutukset.
Jokaisella asiakkaalle on laadittava yksil6llinen asiakassuunnitelma, yhdessa asiakkaan ja
hanen omaisensa/ldheisena kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksil6llistd hoitoa ja
huolenpitoa toteutetaan.

10) Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toimenpideohjelman mukaisesti Honkalinnan
toiminnan lakkauttamisen valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanon valmistelussa on

huomioitu lainsdadannon vaatimukset.

Paatosesityksen perustelut ja johtopdatokset

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltdaan, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsaadantdon ja siina saddettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittaisten henkildiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
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tiettyyn palveluun. Nyt kyseessa olevassa viranhaltijapaatoksessa ei ole kyse
asiakaskohtaisesta paatoksenteosta. Asiakkaan palveluista paatetdan erikseen
asiakaskohtaisesti, jolloin otetaan kantaa siihen, onko asiakkaalla lainsaadanndssa tarkoitettu
tarve hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan palveluun. Asiakaskohtaisen
paatdksenteon yhteydessa toteutuu myos asiakkaan kuuleminen omassa asiassaan.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja
palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Lisaksi
osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti esimerkiksi jarjestamalla keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja. Hyvinvointialue on toteuttanut osallisuutta muun
muassa jarjestamalla Reisjarvella erillisen asukastilaisuuden suunnitelluista muutoksista
alueella.

My®s riski- ja vaikutusarviointia on toimialuejohtajan selvityksen mukaan tehty monista eri
nakokulmista.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen lahellad asiakkaita. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan henkiléon liittyvan syyn, kuten asuinpaikan
perusteella. Viranhaltijapdatoksessa on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin ndhden riittavat ja mahdollisimman hyvét palvelut. Reisjarven kunnan
alueella on edelleen jarjestamisvastuun nakdkulmasta mahdollisuus saada tarpeen mukaan
ymparivuorokautista asumista.

Saavutettavuuden ja esteettomyyden osalta toimialuejohtaja on selvityksessdan todennut,
etta joukkoliikenteen jarjestaminen on kuntien vastuulla ja hyvinvointialueen jarjestamisen
vastuulla on muun muassa sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun myontamisen
perusteiden mukaisesti. On my6s huomioitava, etta hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti tavoitteena on tukea jatkossa muun muassa asiakkaiden
kotona parjaamista.

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttdvat muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Keskittamisella voidaan nain
ollen varmistaa palvelujen hyva laatu ja turvallisuus sekd myos taloudellisesti jarkeva ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Yhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja esteettdmyyden vaatimukset eivat siten esta
jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaista palvelujen keskittamista suurempiin
kokonaisuuksiin, mikali laissa mainitut edellytykset tayttyvat ja edelld mainitut periaatteet
huomioidaan ratkaisuissa.

Toimialuejohtajan selvityksessa on tuotu esille, etta erityisosaamisen saatavuudessa on ollut
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haasteita. Kyseisessa yksikdssa on ollut erityisosaamisen tarvetta esimerkiksi saattohoito-,
kinestetiikka ja Rai- arviointivalineiston osaamiseen liittyen. Kuten selvityksessa on lausuttu,
asiakastilanteissa ei ole ollut mahdollisuutta turvata erityisosaamisen tarvetta tai kehittaa
hoito- ja palvelukaytanteita yhteisten linjausten mukaisiksi.

Lisaksi toimialuejohtajan selvityksessa todetaan, ettd Honkalinnan toiminnan lakkauttamisesta
aiheutuvan taloudellisen saastdn vuodelle 2024 on laskettu olevan 440 000 euroa.

Reisjarven ymparivuorokautisen palveluasumisen Honkalinna -vastuuyksikon lakkauttaminen
on jarjestamislain ja hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelman linjausten mukainen,
perusteltu toimenpide. Vastuuyksikon lakkauttaminen on ollut tarpeellinen ja valttamaton
toimenpide

palvelun laadun ja asiakasturvallisuuden varmistamisen nakékulmasta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi ettd paatosta tulisi
arvioida toisin.

Perustelut tdytdntddnpanon kieltdmista koskevan vaatimuksen hylkdamiselle

Hyvinvointialuelain (611/2021) 148 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantdon ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Taytéantddnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltaa taytantédnpanon.

Hyvinvointialuelain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 647) mukaan taytantéénpanoon on
mahdollista ryhtya esimerkiksi silloin, jos tdytantéonpanon peruuttamisesta ei valituksen
menestyessa arvioida aiheutuvan kovin suurta vahinkoa tai jos erittdin painavat syyt vaativat
taytantoonpanoa. Jos taytantddnpanon edut ovat selvasti haittoja suuremmat,
taytantéonpanoon voidaan ryhtya.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittanyt perusteita sille, milla tavoin
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdéonpanon johdosta hyédyttomaksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa viranhaltijapdaatoksessa on muun muassa todettu, etta
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa linjatut toimenpiteet kuntoutusyksikkdtoiminnassa
Oulun eteldisellad palvelualueella ovat tarpeellisia ja valttamattomia hoidon laadun ja
asiakasturvallisuuden ndkdkulmasta ottaen huomioon henkiléston riittavyydessa olevat
haasteet. Paatoksen valitonta taytantdéonpano puoltavat seuraavat seikat:
- asiakasturvallisuuden ja toiminnan varmistamiseksi asiakaspaikkamaaraa on jouduttu
laskelmaan kevaan 2024 aikana
- asiakkaiden asiakasturvallisuutta ja tarpeenmukaista hoitoa ei pystyta turvaamaan
lomakausien aikana
- yksittaiset, lyhyetkin poissaolot tuovat haasteita lakisdadteisen henkilostomitoituksen
saavuttamiseksi
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- tilojen kunto muun muassa tilojen ilmastointijarjestelman merkittavat puutteet. Tilojen
kunnostus edellyttaisi vaistotiloja.

- hyvinvointialue voi toteuttaa asiakkaiden tarpeiden edellyttamat sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain 4 §:n mukaiset palvelut paattamallaan
tavalla

- hyvinvointialueen talouden tasapainottaminen edellyttaa paatosten viivytyksetonta
toimeenpanoa.

Edelld todettujen syiden vuoksi on katsottu erittdin painavien syiden vaativan
viranhaltijapaatoksen taytantédnpanoa ennen sen lainvoimaisuutta.

Oikeuskaytannossa (KHO:2012:9) on katsottu, etta taytdantdonpanon kieltdmisella
valitusprosessin ajaksi pyritdan ensisijaisesti rajoittamaan sellaisia ajan kulumisen johdosta
aiheutuvia seurauksia, joilla olisi merkittavid vaikutuksia oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Vastuuyksikon lakkauttamisen taytantédnpano on tosiasiallisesti peruutettavissa oleva
toimenpide. Nain ollen paatdksen taytantéonpano ilman lainvoimaa ei tee oikaisuvaatimusta
tai oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatoksesta tehtya valitusta hyodyttomaksi eika
taytantoonpanolla ole oikeusturvan toteutumista merkittavasti rajoittavia vaikutuksia.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkda oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja
edelld esitetyin perustein. Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Paatos Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Toimialuejohtajan selvitys
Oikaisuvaatimus 10.5.2024
Ikdihmisten palvelujen toimialuejohtajan paatos § 15 2024 Honkalinna-vastuuyksikon
lakkauttaminen
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ALUEVALITUSOSOITUS
Paatdkseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella:

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperdista
paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhan paatokseen hakea muutosta
aluevalituksella myos:

- se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

- hyvinvointialueen jasen

- hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta yhteistoimintaan osallinen
hyvinvointialue ja sen jasen.

Valitusaika
Aluevalitus on tehtava 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista. Valituksen voi toimittaa sdhkopostilla, postitse tai viemalld asiakirjat henkilokohtaisesti tai
asiamiesta tai lahettia kayttden.

Asiakirjojen lahettaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Postin kdyttamisessa on muistettava, etta asiakirjan tulee olla
perilld valitusviranomaisessa viimeistdadn maaraajan viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista. Asiakirjan
sahkdisessa toimittamisessa on huomioitava, ettad asiakirja on lahetettava valitusviranomaiselle siten, etta asiakirja on
viranomaisen kadytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa ennen maardajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman pdaivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdanyt toimivaltansa tai
- paatos on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Aluevalitus tehdadan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800, faksi 029 56 42841

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun kaytto vaatii vahvan tunnistautumisen.

Valituksen muoto ja sisdlto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)
- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa
tai asiamiehensa, valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat
voidaan ldhettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Tuomioistuinmaksulaki 16ytyy verkosta osoitteesta:
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Ajantasainen tieto oikeudenkdyntimaksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivuilta:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

#/Annettu tiedoksi sdhkoisesti

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta annetun otteen oikeaksi todistaa

3.6.2024

Poytakirjanpitaja
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SELVITYS PAATOKSEEN YMPARIVUOROKAUTISEN ASUMISEN PALVELUT HONKALINNA- VASTUUYKSIKON
LAKKAUTTAMISEEN

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Pohde tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on uudistaa
rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja,
riittdva henkilostd turvataan ja talouden kantokykya parannetaan. Ikdihmisten palvelujen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmaan liittyvat toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisddminen ja raskaampien
palvelujen vahentdaminen. Jarjestdimissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien palveluiden
vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa, kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa,
yhteisollistd asumista seka arviointi- ja kuntoutuspaikkoja lisatdan. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu
tavoitteeksi ympaérivuorokautisen palveluasumisen peittavyyden (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavuttaminen
nopeammin 6 prosenttiin (nykyinen peittdvyys 8,1%) vuonna 2024. Ymparivuorokautinen hoito jarjestetdan
turvallisesti ja yhteisollistda asumista jarjestetdan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan. Tavoitteena on
yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja asiakkaita hoidetaan enemman kotiin annettavien palvelujen avulla.
Tarkasteltavaksi tulevat eri palvelujen jarjestamistapojen arviointi.

Talousarviokirjassa vuodelle 2023 oli maaritelty sote-jarjestamissuunnitelmaan liittyvia keskeisia riskeja seka kuvattu
naihin varautumista. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa paivitettdessa sote-jarjestamissuunnitelmaan liittyva
riskitarkastelua on laajennettu koskemaan koko tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman paéivitystd (s. 72-75).
Riskiarviointi kotona ja arkiymparistossa tapahtuvat tuki ja palvelut ikdantyvan vaestdn osalta on tehty ja luettavissa
tuottavuus ja taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri ndakékulmista kuten asiakas-
, henkil6sto-, talous-, tukipalvelut ja tilat nakokulmista. Ymparivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman tavoite on taloudellisesta ndakokulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa
Honkalinnan taloudellinen kustannussaasto on laskettu 440 000€ vuodelle 2024.

Ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyyden (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan
nopeammin 6 prosenttiin (nykyinen peittavyys 8,1%) vuonna 2024.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys Pohteella on vuoden 2023 lopussa 7,4%, Oulun eteldisen alueen
peittdvyys on 8,4% ja Reisjarvi kunnan alueella peittdvyys on 7,9% Peittdvyys lukuna kertoo jarjestamistavasta
riippumatta alueen palvelun yhdenvertaisesta toteutumisesta ja palvelutarjonnasta. Peittdvyyttd tarkastellaan
ensisijaisesti Pohteen 6 ldhipalvelualueen toteutumisena ei kuntakohtaisena tarkasteluna. Ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetdan alueellisena palveluna, huomioiden ettd jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen
toiminnan asumispalveluyksikko.

Honkalinna on ympaérivuorokautisen palveluasumisen yksikko, jossa on 21 pitkaaikaista asiakaspaikkaa. Honkalinna on
aloittanut toimintansa vuonna 1994 vanhainkotina, joka sittemmin on muuttunut tehostetun palveluasumisen
yksikoksi. Henkilostoa yksikossa on 15 tyontekijaa, seka 0,5 lahiesihenkilon tehtdva. Henkilostomitoitus on 0,65
vanhuspalvelulain mukainen.

Reisjarven alueella toimii Honkalinnan lisdksi yksityinen ymparivuorokautinen palveluasumisyksikké. Pohteen
jarjestamisvastuun nakékulmasta ymparivuorokautista palvelua on tarjolla Reisjarven kunnan alueella ja |ahikunnissa.
Entisen Seldnteen kuntayhtyman alueella on talla hetkelld 8 toimintayksikkda (yhteensa jukinen ja yksityinen toiminta)
ja n. 200 ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkaa. Oulun eteldisen alueen tavoitepeittavyyden 6%:n mukainen
paikkaluku olisi 130 paikkaa.

Entisen Seldnteen kuntayhtyman alueella valimatkat Reisjarvelta Sieviin on n. 42 kilometria, jossa sijaitsee Pohteen 42
paikkainen ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikko seka yksityista palvelutuotantoa. Haapajarvelle on n. 32 km,
jossa ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikko, jonka tilat mahdollistavat 32-40 paikkaa.

Tilat, joissa Honkalinnan yksikkd toimii, vaativat kunnostamista. Tiloihin on tehty kuntokartoitus kesalla 2021 seka
terveydensuojelulain valvontasuunnitelman mukainen tarkastus kesalld 2023, jossa todetaan mm. ettd rakennuksen
ilmastointijarjestelmissa on merkittavia puutteita. Tarvittavat korjaustoimenpiteet valvontasuunnitelman poéytakirjan
kirjauksen mukaan pyritdan suorittamaan pikaisesti. Poytdkirjan mukaan korjaussuunnitelma on toimitettava
31.12.2023 mennessa ymparistoterveysvalvontaan.
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Reisjarven kunnalta on pyydetty taman vuoden alkupuolella tietoja mahdollisesti jo tehdyistda toimenpiteista ja
suunnitelmista em. selvityksiin liittyen. Kunnalta saadun tiedon mukaan alustavaa keskustelua on kayty
pintaremontista, johon sisaltyisi ilmanvaihdon parannus. Kunnan mukaan kiinteiston lukitus tulisi my&s uusia. Tilojen
mahdolliset kunnostamistoimenpiteet tulisivat vaikuttamaan myos vuokrakustannuksiin, seka edellyttavat vaistotiloja
kunnostamisen ajaksi. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteita myos toimitilatehokkuuden
parantamiseen suunniteltujen palveluverkkomuutosten myéta.

Honkalinnan asiakasturvallisuuden ja toiminnan varmistamiseksi, asiakaspaikkamaaraa on jouduttu laskemaan tdman
kevaan aikana. Henkiloston saatavuuden haasteet ovat olleet jo aiemmin nahtéavissa, erityisesti lomakausien aikana,
mutta myO0s muuna ajankohtana. Yksittdiset, lyhyetkin poissaolot ovat tuoneet haasteita lakisdateisen
henkilostomitoituksen saavuttamiseksi.

Pienen yksikon haavoittuvuus, tuo myos haasteensa yksikon ja henkiloston erityisosaamisen varmistamiseen.
Ikdihmisten palveluissa erityisosaamiseksi luokitellaan esimerkiksi saattohoito-, kinestetiikka ja Rai-
arviointivalineistdosaaminen. Koska Honkalinnan mitoituksen lakisdaateinen tayttyminen on ollut haastava, ei kaikissa
asiakastilanteissa ole ollut mahdollisuutta turvata erityisosaamisen tarvetta seka kehittdaa hoito- ja palvelukaytanteita
yhteisten linjausten mukaisiksi.

Honkalinnan paikkaluvun vahentamisesta huolimatta, lomakauden toiminnan turvaamiseksi, Reisjarven
kuntoutusyksikodsta on jouduttu siirtdmaan henkilostéd Honkalinnaan. Yksikkdon ei ole saatu sijaisia kesdn ajaksi.
Honkalinnan toiminnalle ei nahda edellytyksid, huomioiden asukasturvallisuus ja henkiléston saatavuuden haasteet
tuottavuus- ja taloudellisuusndkoékulman lisdksi.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikon koko ei kerro yksikon laadusta, yksilollisesta hoidosta tai laitostumisen
mahdollisesta  riskistd, joka tuodaan huolena esille oikaisuvaatimuksessa. Lainsddadannon vaateet
henkilostémitoituksen, toiminnan ja laadun suhteen ovat samat, yksikon koosta riippumatta. Vanhuspalvelulain
mukaan henkilostomaara kasvaa samassa suhteessa kuin yksikon paikkamaaran kasvu ja asiakkaiden hoitoisuus
edellyttavat. Yksikdiden toimintaa yhdistamalla varmistetaan Oulun eteldisen alueen ymparivuorokautisen palvelujen
saatavuus seka turvataan palvelun laatu, sekd saavutetaan toiminnan edellyttama henkildstomitoitus.

Joukkoliikenteen jarjestaminen on kuntien vastuulla. Esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu-
ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jarjestdd kaikille soveltuva liikkuminen. Hyvinvointialueen jarjestamisen
vastuulla on sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun myéntamisen perusteiden mukaisesti.

Reisjarven kotihoidon tilanne on yhtd haasteellinen kuin Honkalinnan. Kotihoidon lomakauden toiminnan
varmistamiseksi on jouduttu myos kotihoidon turvaamiseksi tekemaan erillisjarjestelyja. Lomakauden ulkopuolinen
toiminta on henkildston saatavuuden nakokulmasta myos haasteellinen. Reisjarven kotihoito on osa kotiin annettavien
palvelujen, Keskisen alueen kotihoito kokonaisuutta. Yksikkod tekee kiinteda yhteistyota Haapajarven ja Pyhdjarven
kotihoidon seka yhteisollisen asumisen yksikén, Mansikan kanssa. Honkalinnan toiminnan muutoksen my6ta, voidaan
vahvistaa kotiin annetavia palveluja kuten mm. kotikuntoutustoiminnan aloittamista Reisjarvella.

Jarjestamissuunnitelman mukaisesti Pohde jarjestda saattohoitoa sairaala-, akuutti-, laitoshoidon lisaksi kotisairaalan
turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksikoissa sekd tehostetussa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja
vaativuuden mukaisesti. Laitostasoista hoitoa ei voida toteuteta ympaérivuorokautisen palveluasumisessa tai
kuntoutusyksikoissa.

Jarjestamislain 4 § mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun
palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttdvat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sitd. Laki ei ota kantaa
jarjestamistapaan, palveluja voidaan tuottaa omana tai ostopalveluina tai palvelusetelilla.

Palveluverkkoa uudistaessa, palveluja jarjestdessd on huomioitu palvelujen saatavuus, alueen ymparivuorokautista
palveluasumisen yksikot, oman seka yksityisen toiminnan. Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen
palvelukokonaisuuksia seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen. Palveluja tulee olla riittavasti tarjolla
suhteessa tarpeeseen. Ymparivuorokautinen palveluasuminen toteutetaan alueellisena palveluna, varmistaen
palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Lahipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei valttamatta
takaa sen saatavuutta. Asiakkaan voivat niin halutessaan hakeutua myods muulle alueelle palveluihin, lIahella omaisia
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tai muita laheisia. Pohteen jarjestamissuunnitelman mukaisesti “Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja ldahelld monin eri
tavoin."  Lisaksi Pohteen hyvinvointistrategian painopisteissa ja strategisissa periaatteissa tuodaan esille, etta
saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvia kirjauksia

Honkalinnan asiakkaita ja heidan omaisiaan kuullaan henkilokohtaisesti yksikon sulkemisen ja jatkohoidon
jarjestamisen osalta. Yksilollisistda jatkohoitoratkaisuista sovitaan ennen uuden palvelupaatoksen tekemista.
Ympadrivuorokautista palveluasumista jarjestdaessa huomioiden asiakkaan etu, toiveet ja vyksilolliset tarpeet
itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Asiakkaalle ja hdanen omaiselleen selvitetdan erilaiset vaihtoehdot palvelun
suhteen, seka sen vaikutukset. Jokaisella asiakkaalle on laadittava yksil6llinen asiakassuunnitelma, yhdessa asiakkaan
ja hdnen omaisensa/ldheisena kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksildllistd hoitoa ja huolenpitoa toteutetaan.

Jarjestamissuunnitelman mukaisesti tuomme palvelut ja tilat paremmin vdeston palvelutarpeita vastaaviksi ja
haluamme, ettd alueelliset erot palveluihin paasyssa ja toimintamalleissa pienenevat. Uudistamisella voimme vastata
erityisesti ikdihmisten, lasten ja perheiden sekd mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kasvavaan palveluiden
tarpeeseen. Uudet rakenteemme mahdollistavat paremmin henkil6ston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin ja
voimme paremmin hyddyntad parhaita kdytantoja koko alueella. Uudistamisen avulla voimme vastata paremmin
lainsaadannon muutoksiin, jotka vaikuttavat palveluiden toteutustapaan, resurssitarpeisiin ja kustannuksiin, ja yleisen
epavarmuuden lisaantymisen mukanaan tuomiin haasteisiin. Uudet rakenteet ja toimintamallit vastaavat saamaamme
valtion rahoitusta. Ennaltaehkdisevan tyon merkitys tunnistetaan, ja todetaan, ettd se on osa palvelurakeenteen
uudistamista. Ennakoivalla ty6lld voidaan siirtdd saannollisten palvelujen tarvetta ja siirtdaa raskaisiin palveluihin
siirtymista.

Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toimenpideohjelman mukaisesti, Honkalinnan toiminnan lakkauttamiseen
liittyen, olemme valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanon valmistelussa huomioineet yhdenvertaisuuslain,
jarjestamislain (612/2021) 4 §&n1 momentin, perustuslain (731/1999, 6 §) sekd sosiaalihuoltolakiin ja
sosiaalihuoltolain asiakaslain (1301/2014) ett4 hallintolain. (434/2003).

23.5.2024

Mervi Koski
Toimialuejohtaja
Ikdihmisten palvelut
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Oikaisuvaatimus toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatékseen 15/2024
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Honkalinna-vastuuyksikon (37200) lakkauttaminen

Reisjgrven  kunnanvaltuusto pyytdd Pohjois-Pohjanmaan aluehallitusta kumoamaan ja
palauttamaan  asian  uudelleen  valmisteluun  Mervi  Kosken  viranhaltijap&éatéksen
Ympérivuorokautisen asumisen palvelut Honkalinnan-vastuuyksikén (37200) lakkautuminen
1.7.2024, 26.4.2024 15/2024 edelléd esitetyin perustein. Reisjdrven kunnanvaltuusto hakee
toimenpidekieltoa Pohjois-Pohjanmaan aluehallitukselta viranhaltijapdéatbkseen 15/2024 Mervi
Koski 26.4.2024. Lisdksi Reisjarven valtuusto pyytéé saada lisédselvitykset kokonaisvaikutuksista ja
riskiarvioinnista seka paatéksen taustalla olevat tarkat taloudelliset kustannuslaskelmat.

Paatos, johon haetaan oikaisua

Ikaihmisten palvelut
Oulun etelaisen alueelliset lahi- ja aluepalvelut
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut

viranhaltijapaatés 15/2024 Mervi Koski 26.4.2024

asia: Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Honkalinna-vastuuyksikén (37200) lakkauttaminen
1.7.2024 alkaen

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 4 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalldltaan,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Palvelut on toteutettava
yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaestdn
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Ymparivuorokautisen asumisen yksikkd Honkalinnan
lakkauttaminen ja palveluiden siirto Reisjarveltd tarkoittaa, ettd paatdoksessd ei ole huomioitu
vaestodn tarpeita, eika palvelut ole lahella asiakkaita, vaan painvastoin. Perustelut taman kohdalla
ontuvat, silla palveluiden saatavuus ja saavutettavuus palveluiden siirron myota eriarvoistaa alueen
asukkaat.

Viranhaltijapaatoksen perusteluissa todetaan, ettd hyvinvointialueella turvataan palveluiden
esteettdomyys ja saavutettavuus. Palveluiden siirto asettaa eriarvoiseen asemaan asiakkaiden lisaksi
myos omaiset. Heidan mahdollisuutensa vierailla Iaheisten luona heikkenevat etaisyyksien ja
lisdantyvien kustannusten takia. Honkalinnan lakkautuksen myota esteettémyys ja saavutettavuus
heikkenee reisjarvisille asiakkaille. Omaisten mahdollisuudet vierailla kauempana ovat rajalliset mm.
julkisen liikenteen puutteen vuoksi. Reisjarven Honkalinnan kohdalla Pohteelta ei edellytetd kalliita
investointeja, vaan kiinteistostd vastaa Reisjarven kunta, joka on sitoutunut huolehtimaan
kiinteistoista ja tekemaan vaadittavat korjaustoimenpiteet toimitilojen kunnossapitoon.

Perusteluissa harhaanjohtavasta vedotaan erityisosaamiseen. Honkalinnan toiminta ei edellyta
mitdan sellaista erityisosaamista, mita ei Reisjarven tyontekijéilla ei ole. He ovat tdhankin saakka
tuottaneet taloudellisesti ja tehokkaasti laadukasta palvelua. Jos naihin seikkoihin vedotaan, on
syyta tarkastella Pohteen lahijohtamista, eika henkildston erityisosaamista, silla ennen Pohdetta ko.
yksikkd tuotti laadukasta ja tehokasta lahipalvelua ammattiosaamisella. Lisaksi hoito- ja
palvelukaytanteitd voidaan yhdenmukaistaa ilman, ettd voimavaroja suunnataan suuriin yksikkdihin.

Honkalinnan todellinen asiakaspaikkamaara on 21, joista talla hetkella kaytdéssa 16, koska Pohde ei
ole antanut tayttaa ko. paikkoja, joten tdama seikkakin on harhaanjohtava. Kaikille asiakaspaikoille
olisi Reisjarvella tarve, mutta niita ei ole syysta tai toisesta annettu tayttaa. Keskitetyissa yksikoissa
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palveluiden laatu heikkenee suuren henkildkunnan myéta ja asiakkaiden tuntemus heikkenee, ja
nain ollen palveluiden laatu painvastoin karsii kuin paranee. Todennakdisesti laitostuminen kasvaa,
eikd asiakkaan yksildllinen hoito tapahdu. Kokonaisuudessa tdman paatdksen myo6td idkkaan
henkildn arvokasta elamaa tukeva palvelu heikkenee olennaisesti, kun sita tarkastellaan Reisjarven
asiakkaan puolesta.

Taman paatdksen myoéta yhdenvertaisuusperiaate ei toteudu Reisjarven asiakkaiden osalta, vaan
asiakkaat asetetaan eriarvoiseen asemaan suhteessa muiden kuntien asukkaisiin terveydentilansa
puolesta. Paatoksella rikotaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuksia ja perustuslakia. Perustuslain
(731/1999) 6 §:n mukaisesti ketddn ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella.

Viranhaltijapaatokset Reisjarven palveluasumisyksikké Honkalinnan ja arviointi- ja kuntoutusyksikkd Arviidan
lakkauttamisesta ovat ristiriidassa sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakaslain kanssa. Sosiaalihuollon
asiakaslaki edellyttaa aina asiakkaan edun mukaisia ratkaisuja palvelun jarjestamistavan ja palvelun sisallon
osalta. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisesti asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
silhen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat mm. asiakkaan ja hanen laheistensa
hyvinvoinnin, laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet ja mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa
asioissa. Asiakkaan kuulemisesta ennen hantd koskevan paatoksen tekemistd sdadetddn hallintolaissa
(434/2003).

Viranhaltijapaatoksessa ei esitetd kustannusvaikutuksia, vaikka niihin vedotaan p&atdksessa.
Lisaksi paatoksen perusteluissa puuttuvat kokonaisvaikutusten arvioinnit (lapsi, yritys, maaseutu,
seniori). Lisaksi riskiarviointia paatdksen vaikutuksesta ei ole tehty. Nama tulisi olla paatoksen
litteena, joten paatds on puutteellinen. Pohde on jattanyt taysin paatdksen vaikutusten ulkopuolelle
sidosryhmat, kuntien kanssa ei tehda riittavaa yhteisty6ta, vaan kurjistetaan kuntien elinvoimaa ja
kunnan asukkaiden elamaa omien intressien pohjalta. On kayty ns. naennaisvuoropuhelua
asukastilaisuuksissa, todellista vaikuttamismahdollisuutta paatoksiin ei ole ollut. Eli johtopaatdksena
paatds on valmisteltu puutteellisilla ja kehnoilla perusteilla, joten se tulee kumota.

On hyva tapa tarkastella paatésta myos kohtuusnakékulmasta, onko todella nain, ettd yhden kunnan
osaksi tulee kaikkien ikaihmisten palveluiden lakkautuminen (Honkalinna ja Arviida). Katsomme, etta
kuntaamme jaavat palvelut (kotihoito, yhteisdllinen asuminen Mansikka ja Palvelukoti Paavola
(yksityinen palvelutuottaja) eivat ole riittdvia kuntatasolla asukkaidemme nakokulmasta. Lisaksi
taman paatoksen myodta kunnastamme poistuvat laitostasoiset saattohoitopaikat kokonaan.
Kotihoidon ja kotisairaalan toimesta tehty saattohoito ei ole riittdvaa kaikkien potilaiden kohdalla. On
todettava, ettd henkildkunnan osalta myds yhdenvertaisuus ei toteudu verrattuna muihin kuntiin
nahden, vaan "pakkolahtd” muualle on heikentava tekija tydn laadunkin kannalta.

On todettava, ettd uudet rakenteet eivat tuo henkildston riittavyyteen mitdan taetta. Ei ole osoitettu,
ettd henkilostd siirtyisi palveluiden mukana, vaikka toimialajohtaja Mervi Koski on lehdistdssa
tydntekijoihin vedonnutkin. Henkildstén saatavuus ongelmat ovat olleet suuremmat isoimmissa
yksikoissa, samat sairastelupoissaolot jatkuvat oli yksikkd pieni tai suuri, eikd ammattiosaajia saada
lisdd isompiin yksikdihin, kun heitd ei ole saatavissa palvelutarpeeseen nahden riittdvasti koko
Suomessa. Reisjarven Honkalinna on osoittanut Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen aikana
innovatiivista palveluiden kehittdamistd yhdessa kotihoidon kanssa, joten tadma yhteistydn
katkeaminen ko. paatdksen takia vie pohjaa pois myos kotihoidon toiminnalta Reisjarvella.

Tarkeinta on se, ettd asumispalvelut jarjestetaan asiakkaan yksildllisten tarpeiden ja hdnen etunsa
mukaisesti. Asiakkaan mielipiteilla ja toiveilla on sosiaalihuollon (812/2000) ja korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytannon nojalla annettava erityistd merkitystd paatettaessa palveluasumisen
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jarjestdmistavassa. Honkalinnan omaiset ovat ilmaisseet kannanotossaan omaistensa puolesta
vetoomuksen Honkalinnan sailyttamisesta. Lisaksi heidan palautteensa Honkalinnasta saa kiitosta.

Koko prosessissa asiakkaat on unohdettu, eli heidan toiveitaan ja odotuksia ei ole selvitetty. Ehka
vedotaan heidan heikentyneen kykyynsa arvioida asioita, mutta on otettava huomioon, ettd nama
ihmiset ovat asuneet kaiken ikdnsd kunnassamme, heilld on oikeus arvokkaaseen vanhuuteen
omassa kunnassa lahella omia laheisidgan. Nama ihmiset ovat rakentaneet meilla tdman maan,
tamako on kiitos siita tyosta? Inhimillisyys-yksilollisyys ovat arvoja, jonka pohjalta teemme sosiaali-
ja terveyspuolella toita, nama arvot eivat saa koskaan unohtua paatoksissakaan. Peruspalveluiden
vahvistaminen mukaan lukien ymparivuorokautiset asumisyksikot seka ennaltaehkaiseva ty6 tuovat
enemman saastéa, kuin nama lakkautuspaatokset.

Oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Reisjarven kunta
Kunnanvaltuusto
Reisjarventie 8
85900 Reisjarvi
reisjarvi@reisjarvi.fi
040 3008 111
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Asia

Paatos

Perustelu

Ympadrivuorokautisen asumisen palvelut Honkalinna-vastuuyksikdn (37200) lakkauttaminen
1.7.2024 alkaen

Palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarven esitys:

Ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulun eteldisen alueen |ahi- ja aluepalvelujen (PA380)
ympadrivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen (VA3840) Honkalinna -vastuuyksikko
(37200) lakkautetaan 1.7.2024 alkaen.

Toimialuejohtaja Mervi Kosken paatos:
Hyvaksyn palvelualuejohtaja Virpi Radpysjarven esityksen.

Lainsaddantotausta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (jaljempana Pohde) vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisestd 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n mukaan
hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen
asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta sekd muun muassa jarjestettavien palveluiden ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen maaran ja laadun maarittelemisesta
seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta. Jarjestamisvastuuta sddntelee
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annettu laki (612/2021, jaljempana
jérjestdmislaki).

Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttada. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita. Palveluja voidaan kuitenkin koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Lisdksi 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettdmyys ja saavutettavuus.

Jarjestamislain mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan tulee arvioida eri vaesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja
yhtendistaa hoito- ja palvelukaytantoja. Palvelujarjestelma tulee myos saada sellaiseksi, ettei
hyvinvointialueella olisi kustannuksia perusteettomasti lisdavia paallekkaisia palveluja
(jarjestamislaki 4 §).

Yhdenvertaisuus ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuus

Allekirjoitettu sdhkoisesti asiankasittelyjarjestelman kautta

Koski Mervi
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Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen tukee myos palvelujen saatavuuden
vhdenvertaisuutta hyvinvointialueella (jarjestamislaki 4 §). Yhdenvertaisuusperiaate on
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa turvattu oikeus, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkilé6n liittyvan syyn perusteella. Myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §
edellyttaa viranomaista edistimaan yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Lahella toteutettavilla eli ns. lahipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita asiakkaat kayttavat
usein ja ainakin osa asiakkaista kayttaa niita toistuvasti, jopa paivittdin, minka vuoksi sellaisia
palveluja on perusteltua saada lahelta. Kaikkia palveluja ei ole kuitenkaan mahdollista eika
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelma sekd tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma

Jarjestamislain 11 §:ssa sdadetdan hyvinvointialuestrategiasta. Hyvinvointialueen on
laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa
hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkdn
aikavalin tavoitteet. Lisaksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen
asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikuttavuus.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia (sisdltden palvelustrategian) on hyvaksytty
aluevaltuustossa 2.5.2022 (778§). Aluevaltuuston 17.10.2022 (1208) hyvdksyma Pohteen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma pohjautuu hyvinvointialuestrategiaan ja
siihen sisdltyvan palvelustrategian linjauksiin. Sote-jarjestimissuunnitelmassa on linjattu
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit Pohteen sote-palveluille vuosille 2023-2025. Uudet
rakenteet mahdollistavat paremmin henkildston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin ja
koko alueella parhaiden kdytantéjen hydédyntamisen. Uudistamisen avulla vastataan
paremmin myos lainsdadannon muutoksiin seka saatuun valtion rahoitukseen ja rahoituksen
riittdvyyden turvaamiseen. Jarjestamissuunnitelmaa on paivitetty aluevaltuuston 20.11.2023
(1878) hyvaksymalla tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla. Se toteuttaa osaltaan
hyvinvointialueen strategian painopisteitd sekd konkretisoi uudistamisen toimenpiteita
taloussuunnittelukaudelle 2024-2026. Ohjelma toimii myds valtioneuvoston paattaman
lainanottovaltuuden ehtona vuodelle 2024.

Sote-jarjestamissuunnitelmassa keskeinen tavoite on resurssien kohdentaminen
hyvinvointialueen perustason palvelujen vahvistamiseen etupainotteisesti vuonna 2023.
Perustason vahvistaminen tarkoittaa mm. digitaalisen sotekeskuksen kdaynnistamista.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja
siten, etta alueen asukkaille ja muille sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja,
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riittdva henkilosto turvataan ja talouden kantokykya parannetaan. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa on linjattu, ettd ymparivuorokautinen hoito jarjestetaan turvallisesti.
Yhteisollista asumista jarjestetdan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.
Toimenpiteeksi on kirjattu, ettd ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys
(yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024 (nykyinen
peittavyys 7,5%). Lisdksi arviointi- ja kuntoutusyksikkopaikkoja lisatdan 13 paikkaa ja paikkoja
keskitetaan isompiin yksikoihin, tavoitepaikkamaara (332) saavutetaan 2025.

Honkalinna- ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikko

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on huomioitu
palvelurakennemuutos. Oulun eteldisen |dhipalvelualueen Reisjarven kunnassa sijaitsee
ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikkd Honkalinna, jonka asiakaspaikkamaara on 20-
21 paikkaa. joista kdytossa on 16 paikkaa. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen
peittavyys (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024
(nykyinen peittavyys 7,5%). Oulun eteldisen alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen
peittavyys on 8,5%.

Oulun eteléisella alueella on vahvistettu kotiin annettavia palveluita ja muutos mahdollistaa
vahvistamista edelleen. Kotiin annettavien palvelujen vahvistamista on tehty
kotikuntoutukseen, kotisairaalaan, etdkotihoitoon ja kuntoutusyksikkoépaikkojen lisddmiseen.
Ympadrivuorokautista palveluasumista tarvitsevat asiakkaat hoidetaan Oulun eteldisella
alueella ja Reisjarven kunnan ja lahialueilla sijaitsevissa ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikoissa. Omaishoidon lakisaateisia ja harkinnanvaraisia vapaita voidaan jarjestaa Oulun
eteldisen alueen yksikoissa.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettely Sipild yksikdn toiminnan paattymiseen liittyen on kdyty tydnantajan
ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) 4.1 §:n 1 ja 4 kohtien mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on kdynnistanyt yhteistoimintaneuvottelut tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman toimeenpanoon liittyen 20.2.2024 annetulla neuvotteluesityksella.
Neuvottelut ovat alkaneet 26.2.2024 ja paattyneet 8.4.2024. Aluehallitus on merkinnyt
neuvottelutuloksen tiedoksi 16.4.2024 § 165. Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty
aiottujen toimenpiteiden perusteet, vaihtoehdot ja vaikutukset henkil6stdon. Lisdksi
tydnantaja on antanut henkildston edustajille selvityksen perusteista, joiden mukaan
neuvottelujen kohteena olevan henkildston tydsuhteiden olennaisia ehtoja muutetaan
muutoksen johdosta.

Muu osallisuus

Yhteistoimintamenettelyn rinnalla on turvattu hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen
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Allekirjoitus

Jakelu

Lisdtietojen
antaja

kayttéjille hyvinvointialuelain 29 § ja 34 § (611/2021) mukaisesti oikeus osallistua ja vaikuttaa
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suunnitellut toimenpiteet
julkaistiin Pohteen verkkosivuilla 20.2.2024.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana jarjestettiin viisi paikallista henkil6sto- ja asukastilaisuutta
(Kuusamo, li, Kalajoki, Ylivieska, Reisjarvi) seka 28.2.2024 koko Pohdetta koskeva yleinen
verkossa toteutettu interaktiivinen asukastilaisuus. Myos kaikki kuntatilaisuudet toteutettiin
striimattuina.

Johtopaatdkset

Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto on linjannut sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa, etta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluasumisen
ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys (yli 75-vuotiaiden maara
palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024 (nykyinen peittavyys 7,5%). Oulun
eteldisen alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys on 8,5%. Edella mainittu
toimenpide Oulun etelaisella palvelualueella on tarpeellinen ja valttdmaton hoidon laadun ja
asiakasturvallisuuden ndakokulmasta ottaen huomioon henkiloston riittavyydessa olevat
haasteet. Laki ikadntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista 14§ mukaan hyvinvointialueen on toteutettava idkkaan henkilon arvokasta
eldamaa tukeva pitkdaikainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hdnen kotiinsa annettavilla ja
muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. Palvelut on sovitettava sisalléltaan ja
maaraltaan vastaamaan iakkaan henkilon kulloisiakin palveluntarpeita.

Pdatoksenteon toimivalta

Pohteen hallintosddannon 34 §:n mukaan hyvinvointialueen palvelutuotannosta vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialat, jotka jakautuvat toimialueisiin.
Toimialuejohtaja johtaa toimialueensa toimintaa ja vastaa sen toiminnasta ja taloudesta ja
paattaa vastuualueen jakaantumisesta vastuuyksikkdihin palvelualuejohtajan esityksesta.

Hallintosdanto 34 § 5. mom. kohta 1ja 6

Mervi Koski

Toimialuejohtaja

Palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarvi, vastuualuepaallikkd Piritta Hanninen, laajennettu hva-
johtoryhmd, aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja

Toimialuejohtaja Mervi Koski, mervi.koski@pohde.fi
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Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksiantaja: Eija-Maaret Ikonen, johdon sihteeri

#| Annettu tiedoksi sdhkdisesti

Pvm: 29.4.2024

Vastaanottajat: Palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarvi, vastuualuepaallikko Piritta
Hanninen, laajennettu hva-johtoryhma4, aluehallitus/hallintosihteeri
Mirva Vehkaoja
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OIKAISUVAATIMUSOHIE
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myos
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan viimeisena pdivdana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, kolmantena padivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluessa siita, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpadivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde

- kdyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU

- sahkopostiosoite: kirjlaamo@pohde.fi

- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt paatdksen. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten pdatdsta vaaditaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Ikdihmisten palvelut
Oulun eteldisen alueelliset 13hi- ja aluepalvelut
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut 26.4.2024

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos
sdhkopostiosoite.



