VIRANHALTIJAPAATOS 11/ 2024
Pohde /

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Ikdihmisten palvelut
Oulun eteldisen alueelliset 13hi- ja aluepalvelut

Arviointi- ja kuntoutusyksikot 26.4.2024
Asia Arviointi- ja kuntoutusyksikko Arviida-vastuuyksikon (37070) lakkauttaminen 1.6.2024 alkaen.
Paatos Palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarven esitys:

Ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulun eteldisen alueen |ahi- ja aluepalvelujen (PA380)
arviointi- ja kuntoutusyksikko palvelut vastuualueen (VA3830) Arviida -vastuuyksikké (37070)
lakkautetaan 1.6.2024 alkaen.

Toimialuejohtaja Mervi Kosken paatos:
Hyvaksyn palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarven esityksen.

Perustelu Lainsdddantotausta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (jaljempana Pohde) vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisestd 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n mukaan
hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen
asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta sekd muun muassa jarjestettavien palveluiden ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen maaran ja laadun maarittelemisesta
seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Jarjestamisvastuuta saantelee
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annettu laki (612/2021, jaljempana
jéarjestdmislaki).

Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttada. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita. Palveluja voidaan kuitenkin koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sitd. Lisdksi 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettdomyys ja saavutettavuus.

Jarjestamislain mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan tulee arvioida eri vaesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja
yhtendistaa hoito- ja palvelukdytantoja. Palvelujarjestelma tulee myo6s saada sellaiseksi, ettei
hyvinvointialueella olisi kustannuksia perusteettomasti lisdavia paallekkaisia palveluja
(jarjestamislaki 4 §).

Yhdenvertaisuus ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuus

Allekirjoitettu sdhkoisesti asiankasittelyjarjestelman kautta
Koski Mervi
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Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen tukee myos palvelujen saatavuuden
vhdenvertaisuutta hyvinvointialueella (jarjestamislaki 4 §). Yhdenvertaisuusperiaate on
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa turvattu oikeus, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §
edellyttaa viranomaista edistimaan yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Lahelld toteutettavilla eli ns. lahipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita asiakkaat kayttavat
usein ja ainakin osa asiakkaista kayttaa niita toistuvasti, jopa paivittdin, minka vuoksi sellaisia
palveluja on perusteltua saada lahelta. Kaikkia palveluja ei ole kuitenkaan mahdollista eika
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmissuunnitelma sekd tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma

Jarjestamislain 11 §:ssa sdadetdan hyvinvointialuestrategiasta. Hyvinvointialueen on
laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa
hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan
aikavalin tavoitteet. Lisdksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen
asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikuttavuus.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia (sisdltden palvelustrategian) on hyvaksytty
aluevaltuustossa 2.5.2022 (778). Aluevaltuuston 17.10.2022 (1208) hyvdksyma Pohteen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma pohjautuu hyvinvointialuestrategiaan ja
siihen sisdltyvan palvelustrategian linjauksiin. Sote-jarjestimissuunnitelmassa on linjattu
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit Pohteen sote-palveluille vuosille 2023-2025. Uudet
rakenteet mahdollistavat paremmin henkildston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin ja
koko alueella parhaiden kaytantdjen hyédyntamisen. Uudistamisen avulla vastataan
paremmin myos lainsdadannon muutoksiin seka saatuun valtion rahoitukseen ja rahoituksen
riittdvyyden turvaamiseen. Jarjestamissuunnitelmaa on paivitetty aluevaltuuston 20.11.2023
(1878) hyvaksymalla tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla. Se toteuttaa osaltaan
hyvinvointialueen strategian painopisteitd sekd konkretisoi uudistamisen toimenpiteita
taloussuunnittelukaudelle 2024-2026. Ohjelma toimii myos valtioneuvoston paattaman
lainanottovaltuuden ehtona vuodelle 2024.

Sote-jarjestamissuunnitelmassa keskeinen tavoite on resurssien kohdentaminen
hyvinvointialueen perustason palvelujen vahvistamiseen etupainotteisesti vuonna 2023.
Perustason vahvistaminen tarkoittaa mm. digitaalisen sotekeskuksen kdaynnistamista.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja
siten, etta alueen asukkaille ja muille sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja,
riittdva henkil6sto turvataan ja talouden kantokykya parannetaan. Tuottavuus- ja
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taloudellisuusohjelmassa on linjattu, ettd ymparivuorokautinen hoito jarjestetaan turvallisesti.
Yhteisollista asumista jarjestetdan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.
Toimenpiteeksi on kirjattu, ettd ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys
(yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024 (nykyinen
peittavyys 7,5%). Lisdksi arviointi- ja kuntoutusyksikkodpaikkoja lisatdan 13 paikkaa ja paikkoja
keskitetdaan isompiin yksikéihin, tavoitepaikkamaara (332) saavutetaan 2025.

Arviida- kuntoutusyksikko

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on huomioitu
palvelurakennemuutos. Oulun eteldisen lahipalvelualueen Reisjarven kunnassa sijaitsee
kuntoutusyksikko Arviida, jonka asiakaspaikkamaéara on 10-12 paikkaa. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti kuntoutusyksikko paikkoja keskitetdan isompiin yksikoihin.

Kuntoutusyksikon palveluja tarvitsevat asiakkaat hoidetaan Oulun eteldisen alueen muissa
kuntoutusyksikdissa kuten Haapajarven Padskysen kuntoutusyksikdssa, johon lisataan 7
asiakaspaikka ja yksikosta tulee 22 paikkainen kuntoutusyksikkd. Kuntoutusyksikkétoiminnan
lisdksi Oulun eteldisellad alueella on mahdollisuus saada kotikuntoutusta. Omaishoidon
lakisaateisia ja harkinnanvaraisia vapaita voidaan jarjestda useissa Oulun eteldisen alueen
yksikoissa.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettely Arviida yksikdn toiminnan paattymiseen liittyen on kayty
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007) 4.1 §:n 1 ja 4 kohtien mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on kdynnistanyt yhteistoimintaneuvottelut tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman toimeenpanoon liittyen 20.2.2024 annetulla neuvotteluesityksella.
Neuvottelut ovat alkaneet 26.2.2024 ja paattyneet 8.4.2024. Aluehallitus on merkinnyt
neuvottelutuloksen tiedoksi 16.4.2024 § 165. Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty
aiottujen toimenpiteiden perusteet, vaihtoehdot ja vaikutukset henkil6stdon. Lisdksi
tybnantaja on antanut henkildston edustajille selvityksen perusteista, joiden mukaan
neuvottelujen kohteena olevan henkiloston tyosuhteiden olennaisia ehtoja muutetaan
muutoksen johdosta.

Muu osallisuus

Yhteistoimintamenettelyn rinnalla on turvattu hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen
kayttajille hyvinvointialuelain 29 § ja 34 § (611/2021) mukaisesti oikeus osallistua ja vaikuttaa
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suunnitellut toimenpiteet
julkaistiin Pohteen verkkosivuilla 20.2.2024.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana jarjestettiin viisi paikallista henkil6sto- ja asukastilaisuutta
(Kuusamo, li, Kalajoki, Ylivieska, Reisjarvi) seka 28.2.2024 koko Pohdetta koskeva yleinen
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verkossa toteutettu interaktiivinen asukastilaisuus. Myos kaikki kuntatilaisuudet toteutettiin
striimattuina.

Johtopaatokset

Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto on linjannut sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa, etta arviointi- ja kuntoutusyksikkdpaikkoja lisataan 13 paikkaa ja
paikkoja keskitetaan isompiin yksikoihin, tavoitepaikkamaara (332) saavutetaan vuonna 2025.

Edelld mainitut toimenpiteet kuntoutusyksikkétoiminnassa Oulun eteldisella palvelualueella
ovat tarpeellisia ja valttamattomia hoidon laadun ja asiakasturvallisuuden nakékulmasta
ottaen huomioon henkiloston riittavyydessa olevat haasteet. Laki ikddntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 14§ mukaan
hyvinvointialueen on toteutettava idkkaan henkildén arvokasta elamaa tukeva pitkaaikainen
hoito ja huolenpito ensisijaisesti hdnen kotiinsa annettavilla ja muilla sosiaali- ja
terveydenhuollon avopalveluilla. Palvelut on sovitettava sisalloltdaan ja maaraltaan
vastaamaan idkkdan henkilon kulloisiakin palveluntarpeita.

Paatoksenteon toimivalta

Pohteen hallintosdannén 34 §:n mukaan hyvinvointialueen palvelutuotannosta vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialat, jotka jakautuvat toimialueisiin.
Toimialuejohtaja johtaa toimialueensa toimintaa ja vastaa sen toiminnasta ja taloudesta ja
paattaa vastuualueen jakaantumisesta vastuuyksikkoihin palvelualuejohtajan esityksesta.

Hallintosdanto 34 § 5. mom. kohta 1 ja 6

Allekirjoitus
Mervi Koski
Toimialuejohtaja

Jakelu Palvelualuejohtaja Virpi Radpysjarvi, vastuualuepaallikko Piritta Hanninen, laajennettu hva-
johtoryhmd, aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja

Lisatietojen Toimialuejohtaja Mervi Koski, mervi.koski@pohde.fi

antaja

Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksiantaja: Eija-Maaret Ikonen, johdon sihteeri

#| Annettu tiedoksi sahkdisesti
Pvm: 29.4.2024
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Vastaanottajat: Palvelualuejohtaja Virpi Raapysjarvi, vastuualuepaallikko Piritta
Hanninen, laajennettu hva-johtoryhma, aluehallitus/hallintosihteeri
Mirva Vehkaoja
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OIKAISUVAATIMUSOHIE
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myos
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan viimeisena pdivdana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, kolmantena padivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluessa siita, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpadivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde

- kdyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU

- sahkopostiosoite: kirjlaamo@pohde.fi

- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt paatdksen. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten pdatdsta vaaditaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos
sdhkopostiosoite.



