POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 2052/2023

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

07.12.2023

Dnro 86/03.04.04.04.10/2023

Kunnallisasiaa koskeva valitus

Pyhédjarven kaupunki

Peruspalvelukuntayhtymé Selinteen kuntayhtymévaltuusto 21.12.2022
§35

Kuntayhtymavaltuusto on hyvédksynyt talousarvion 2023 pédatoksessa
mainituin muutoksin.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pditds on kumottava ja padtdksen tdytantdonpano
kiellettava.

Asian valmistelu on ollut puutteellista. Pdétostd ei ole perusteltu hallintolain
45 §:n mukaisesti. Paatds on kuntalain 62 §:n ja kuntayhtymén
perussopimuksen 4 §:n ja 33 §:n vastainen. Kuntayhtymén purkamisesta
paittdminen ja mahdollisen purkamissopimuksen seké loppuselvityksen
hyvéksyminen kuuluvat jdsenkuntien valtuustoille. Nykyinen
toimintaymparisto tdyttdd ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetun lain 2 §:ssd asetetut henkildstoresurssivaatimukset.

Asian kasittely ja selvittiminen

Yhtymdhallitus on antamassaan lausunnossa esittidnyt valituksen hylkadmista.

Valittaja on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeus on 1.3.2023 antamallaan vélipdédtokselld hylannyt
taytdntoonpanon kieltdmistd koskevan hakemuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Tosiseikasto

Yhtyméhallituksen 14.12.2022 tekemén talousarviota vuodelle 2023 koskevan
paitoksen (§ 155) esittelytekstissd on todettu, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut siirtyvit kuntayhtymén toiminnasta
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Ympéristoterveydenhuollon ja
rakennusvalvonnan seké tukipalveluyksikké Selman jatkosta 1.1.2023 alkaen
joko kuntayhtyméinad tai niin sanotulla isdntdkuntamallilla on keskusteltu
kevadstd 2022 ldhtien, mutta paitoksid jatkosta ei vield ole tehty. Tadma on
vaikeuttanut talousarvion valmistelua. Talousarviota on valmisteltu
viranhaltijoiden toimesta ja tilanteesta on informoitu yhtymahallitusta syksyn
kokouksissa.

Yhtymadhallitus on edelld mainitulla paatokselldén hyvéiksynyt
talousarvioehdotuksen siten, ettd padtosehdotuksen mukaisesta
talousarvioehdotuksesta vahennetddn va. talous- ja henkilostdjohtajan
palkkaukseen varattuja méidrirahoja kuuden kuukauden ajalta, va.
kuntayhtymén johtajan palkkaukseen varattuja méiérarahoja kolmen
kuukauden ajalta ja toimistosihteerin palkkaukseen varattuja méérarahoja
seitsemdn kuukauden ajalta. Yhtyméhallitus on péattinyt esittaa
yhtymaévaltuustolle vuoden 2023 talousarvion hyviksymistd pddtoksen liitteen
mukaisena ja vahvistaa sen vuoden 2023 toimintasuunnitelmaksi. Lisdksi
yhtymaéhallitus on todennut, ettd kuntayhtyméan toiminnassa varaudutaan
kuntayhtymén lakkaamiseen ja taloussuunnitelmaa ei laadita vuosille
2023-2025.

Kuntayhtymaivaltuusto on valituksenalaisella paédtoksellaan hyviaksynyt edelld
todetun talousarvioehdotuksen talousarvioksi vuodelle 2023 siten, ettd
talousarvioehdotuksen sivulta kolme kohdasta 1.3 poistetaan kokonaan
strategiaa koskeva teksti.

Hyvéksytyn talousarvion kuntayhtymén toiminnan muutoksia koskevien
yleisperustelujen mukaan kuntayhtyman tehtdvané on ollut vuonna 2020
hyviksytyn perussopimuksen mukaan jarjestdd Haapajarven, Pyhdjirven ja
Reisjarven puolesta valtion kunnille lailla sddtamait sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, jotka vuoden 2023 alusta siirtyvit Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle. Siirrossa henkildstod
siirtyy hyvinvointialueelle noin 550 henkildd ja kuntayhtyméén jaa noin
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30 henkilod. Tama ei tarkoita sitd, ettd kaikki tukipalveluyksikon tehtavit
siirtyisivét heti hyvinvointialueelle vaan tukipalveluyksikkdon jid muun
muassa aiempien vuosien saamisten seurantaan ja siirtyneeseen henkilostoon
liittyvid tehtdvid. Vuoden 2023 alusta Reisjirven kunta siirtyy hankkimaan
talous- ja henkildstopalvelut Kuntien Hetapalvelut Oy:Itd, joka aloittaa
henkilostopalvelujen tuottamisen vasta huhti-toukokuussa 2023, ja
kuntayhtyma Seldnne tuottaa Reisjdrven henkildstohallinnon palveluja kevadn
2023. Taloushallinnossa seurattaneen ainakin 1.6.2023 saakka myds
Reisjérven saamisia ja hoidetaan vanhojen saamisten perintdd. Kuntayhtyma
jarjestad perussopimuksen mukaisesti kaikille jasenkunnilleen
ympdristoterveydenhuollon, ympéristonsuojelun, maa-aineslain ja
rakennusvalvonnan palvelut. Palvelutuotannon jatkon vaihtoehtoina on
jatkaminen kuntayhtyména tai siirtyminen niin sanottuun vastuukuntamalliin.
Mahdollisen palvelutuotannon organisoitumisen muutoksen vuoksi
henkilston kanssa on Seldnteelld kdyty yhteistoimintamenettelyneuvottelu
7.12.2022. Talousarvio 2023 ei mydskadn sisdlld henkildstod koskevia
merkittdvid muutoksia. Kuntayhtyméan toiminnassa varaudutaan kuntayhtymén
lakkaamiseen ja timéan vuoksi taloussuunnitelmaa ei laadita vuosille
2024-2025.

Hyvéksytyn talousarvion hallinto- ja tukipalveluja koskevissa perusteluissa on
todettu, ettd hallinnon johdon mééraraha talousarviovuonna 2023 on yhteensi
95 012 euroa, sisdltden va. kuntayhtymén johtajan (31.3.2023 saakka), va.
talous- ja henkildstdjohtajan (30.6.2023 saakka) seké toimistosihteerin kulut
(31.5.2023 saakka). Hallinon médérdrahaksi vuonna 2023 on asetettu yhteensi
789 919 euroa edellisen vuoden vertailuluvun ollessa 1 297 509 euroa.
Vuoden 2023 ymparistétoimen méadrdrahaksi on asetettu 1 490 752 euroa.
Edellisen vuoden vertailuluku on 1 454 504 euroa.

Asian valmistelu

Valittaja on katsonut, ettd asian valmistelu on ollut puutteellista ja todennut
muun ohella, ettd jisenkunnat ovat valmistelleet kuntayhtyméain jadvien
palvelujen jérjestdmistd lokakuuhun 2022 saakka kuntayhtymémallin
mukaisesti. Lokakuussa 2022 Haapajirven kaupunki on ilmoittanut
vetdytyvénsid valmistelusta ja ryhtyvénsd valmistelemaan Reisjérven ja
Kérsamien kuntien kanssa vastuukuntamallia. PA4toksestéd johtuva prosessi
aiheuttaa kuntayhtymain lopettamisen. Siirtyvien tehtdvien hoitaminen vaatii
aikaa valmistelulle. Valmistelua ei ole tehty hyvén hallintotavan mukaisesti.
Tamin kokoluokan muutokset kuntayhtymén hallintoon vaativat
asianmukaisen hyvén hallintotavan mukaisen valmistelun seké paétosten
vaikutusten ennakkoarviointia, jota ei ole tehty. Kuntayhtyman talousarviota ei
ole valmisteltu riittdvédn perusteellisesti ottaen huomioon vuoden 2023 aikana
valmisteltavat asiat, esimerkiksi yhteistoimintamalli ja tehtdvien siirtiminen
sille. Valittaja on edelleen todennut, ettd kuntayhtymin talousarviokésittelyn
yhteydessa esitetyt muutokset, jotka tulevat vaikuttamaan kuntayhtyméan
toimintaan merkittavésti, on kasitelty talousarviopykéldan kohdalla liian
vahiiselld valmistelulla ja arvioinnilla. Menettely on ollut perussopimuksen
6 luvun 19 §:n vastaista. Jatkavan kuntayhtymén toiminta muuttuu tehdyn
padtoksen johdosta olennaisesti.
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Edelld viitatun perussopimuksen 19 §:n mukaan talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyviksytidin kuntayhtymén toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jisenkunnille on varattava
riittdvin ajoissa tilaisuus esityksen tekemiseen kuntayhtymain toiminnan ja
talouden kehittdmiseksi. Olennaisista kuntayhtymén toimintaan ja talouteen
liittyvistd muutoksista ja hankkeista on pyydettéva erikseen jdsenkuntien
lausunnot. Yhtymaihallituksen esitys talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on
toimitettava yhtymavaltuustolle ja jasenkunnille viimeistddn 31.10. mennessa.
Toimintaedellytysten olennaisten muutosten johdosta talousarvioon voidaan
tehdd muutoksia. Muutokset talousarvioon on hyviksyttiva talousarviovuoden
aikana.

Hallinto-oikeus toteaa ensinnékin, ettd asiassa ei ole kysymys viitatun
perussopimuksen pykildssé tarkoitetusta taloussuunnitelman hyviksymisesta,
jonka valmistelun aikana jasenkunnille on varattava riittdvan ajoissa tilaisuus
esityksen tekemiseen.

Perussopimuksen 19 §:ssi tarkoitetun jisenkuntien lausunnon osalta hallinto-
oikeus viittaa valittajan toteamaan siité, ettd kuntayhtyméin jadsenkunnat ovat
valmistelleet kuntayhtymiin jadvien palvelujen jarjestdmistd lokakuuhun 2022
saakka kuntayhtymimallin mukaisesti. Haapajirven kaupunki on kuitenkin
lokakuussa 2022 ilmoittanut vetdytyviansi valmistelusta ja ryhtyvéinsa
valmistelemaan Reisjérven ja Kirsdméen kuntien kanssa vastuukuntamallia.
Yhtymahallitus on joulukuussa 2022 paittinyt muuttaa talousarvioesitysta
edelld todetulla tavalla siten, ettd talousarvioehdotuksesta vihennetdédn va.
talous- ja henkilostdjohtajan palkkaukseen varattuja méaérarahoja kuuden
kuukauden ajalta, va. kuntayhtymén johtajan palkkaukseen varattuja
maiirirahoja kolmen kuukauden ajalta ja toimistosihteerin palkkaukseen
varattuja méérdrahoja seitsemin kuukauden ajalta. Edelld todetut muutokset
ovat sellaisia, joista jasenkunnilta olisi perussopimuksen 19 §:n nojalla pyytia
lausunnot. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etti valittaja on ollut tietoinen
siitd, ettd muut kuntayhtymén jisenkunnat ovat vetdytyneet
kuntayhtymémallin jatkamisen valmistelusta ja jatkaneet valmistelua
vastuukuntamallilla, valittajalla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensi
kuntayhtymén purkamista tavoittelevista toimenpiteisti. Asiakirjoista ei
ilmene, onko alkuperdinen talousarvioesitys toimitettu perussopimuksen

19 §:n mukaisesti yhtyméavaltuustolle ja jasenkunnille 31.10.2022 mennessa.
Perussopimuksen miérdajan ei voida kuitenkaan katsoa tarkoittavan sité, ettd
talousarvioehdotusta ei olisi tdimén jidlkeen endd mahdollista muuttaa.
Talousarvion hyviksyminen on muutoinkin ollut yhtymévaltuuston tehtdvéna,
eikd péétosvalta ole taltd osin kuulunut miltdén osin kuntayhtyméan
jasenkunnille. Ndin ollen mydskdin perussopimuksen 19 §:ssd sdddetty
miirdaika 31.10. ei ole ollut esteend talousarvioehdotuksen muuttamiselle
yhtyméahallituksessa 14.12.2022. Valituksenalaista paétdsté ei ole siten syyti
kumota perussopimuksen 19 §:44 koskevien valitusperusteiden johdosta.

Asian valmistelun osalta hallinto-oikeus viittaa vield kuntalain 93 §:44n, jonka
mukaan hallituksen on valmisteltava valtuustossa késiteltdvét asiat. Lisdksi
asian valmistelusta sdédetdén hallintolain 31 §:n 1 momentissa, jonka mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasté ja asianmukaisesta
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selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Kuntalaissa ei ole tarkempia sddannoksid siitd, miten valtuuston
padtettaviksi tulevat asiat on valmisteltava. Tama tarkoittaa sitd, ettd
valtuuston toimivaltaan kuuluu sen arvioiminen, pitdako se suoritettua
valmistelua sisdllollisesti riittdvand padtoksenteon pohjaksi vai haluaako se
mahdollisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Néin ollen ennen
talousarvion hyvéksymisti ei ole tullut suorittaa erityistd menettelyd paitoksen
ennakkovaikutusten arvioimiseksi. Ottaessaan asian ratkaistavakseen valtuusto
on pitdnyt asian valmistelua riittdvind. Valtuusto ei késitellessdin
talousarvioehdotusta ole mydskadn ollut sidottu yhtymahallituksen esitykseen.
Edelld mainitut seikat huomioon ottaen valtuuston paitos ei ole syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd valittajan valmistelun puutteellisuuden osalta
esittdmillad perusteilla.

Pddtoksen perusteleminen

Valittaja on todennut, etti padtosti ei ole perusteltu hallintolain 45 §:n
mukaisesti. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan paitds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdédnnokset.

Valituksenalainen pédétos koskee kuntalain 110 §:ssé tarkoitetun talousarvion
hyviksymistd. Asiaa on késitelty yhtyméahallituksessa edelld kohdasta
tosiseikasto ilmenevilla tavalla ennen sen késittelyd yhtymévaltuustossa.
Téhén liittyen asian valmistelua koskevissa tiedoissa on muun ohella todettu,
ettd kuntayhtymin toiminnassa varaudutaan kuntayhtymén lakkaamiseen.
Tamén lisdksi hyvéksytyssa talousarviossa on esitetty sitid koskevat
yleisperustelut sekd toimialoja koskevat perustelut. Valituksenalaisen
paitoksen perusteena olleet hallintolain 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut asian
ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset ilmenevit padtoksen valmistelua
koskevista tiedoista sekd hyvéksytysta talousarviosta. Paatosta ei ole
kumottava sen perustelemattomuutta koskevan valitusperusteen johdosta.

Kuntalain ja perussopimuksen vastaisuus sekd muut valitusperusteet ja
hallinto-oikeuden johtopdditds

Valittaja on todennut, ettd kuntayhtymén purkamisesta paittiminen kuuluu
jasenkuntien valtuustoille ja ettd pddtos on kuntalain 62 §:n ja
perussopimuksen 4 §:n ja 33 §:n vastainen. Lisdksi valittaja on viitannut
padtoksen tarkoituksenmukaisuuteen.

Kuntalain 62 §:n mukaan jasenkunta voi erota kuntayhtymaista. Jos muuta ei
ole perussopimuksessa sovittu, eroaminen tapahtuu kalenterivuoden paittyessi
jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintéén vuotta aikaisemmin.

Perussopimuksen 4 §:n 3 momentin mukaan jisenkunnan, joka haluaa erota
kuntayhtymastd, tulee ilmoittaa siitd kuntayhtymén hallitukselle. Eroaminen
tapahtuu kalenterivuoden pééttyessé jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta
vahintddn vuotta aiemmin.
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Perussopimuksen 33 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymin purkamisesta
paattivét jasenkuntien valtuustot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisessa paédtoksessi ei ole kysymys
kuntayhtymén purkamista koskevasta paatoksentekomenettelysti, vaikka
paitokseen liittyykin sitd tavoittelevia toimenpiteitd. Pddtoksessa ei ole
my0skéddn kysymys kuntalain 62 §:ssé ja perussopimuksen 4 §:ssé
tarkoitetusta kuntayhtymasté eroamisesta. Talousarvion 2023 hyvidksymisti
koskeva pditos ei ole siten kuntalain 62 §:n ja mainittujen perussopimuksen
pykélien vastainen. Kunnallisvalitusta ei voi mydskédén tehdé paatoksen
tarkoituksenmukaisuutta koskevalla perusteella, eikd padtosta ole néin ollen
kumottava sen vuoksi, ettd kuntayhtymén nykyinen toimintaympéristo tayttaa
ympiéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain 2 §:ssé
asetetut henkildstoresurssivaatimukset.

Péétosté ei ole valituksen johdosta kumottava.

Kuntalaki 64 § ja 135 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Riitta Arjas, Johanna
Hakulinen ja Henri Matinolli.

Esitteleva jasen Henri Matinolli

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos Pyhijarven kaupunginhallitus, sdéhkopostitse
Oikeudenkiyntimaksu
270 euroa

Jéljennds maksutta Haapajirven kaupunginhallitus, sdhkdpostitse

Reisjérven kunnanhallitus, sdhkopostitse
Kérsamien kunnanhallitus, séhkopostitse
Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen yhtymahallitus, sdhkdpostitse
Paitoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylla
tavalla.

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdédetdn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sidhkéinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



mailto:pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

