REISJARVEN KUNTA LAUSUNTO
Kunnanhallitus 2.2.2023 § 21 2.2.2023

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Lausuntopyyntd 27.1.2023
Diaarinumero 89/03.04.04.04.10/2023

LAUSUNTO TAYTANTOONPANOKIELTOA KOSKEVAAN HAKEMUKSEEN

Reisjarven kunnanvaltuusto on 12.12.2022 § 108 hyvaksynyt Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen
ympadristopalvelujen siirtymisen Haapajarven kaupungin vastuulle paatoksen liitteend olevien yhteis-
toimintasopimusluonnoksen ja hallintosddannén muutosten mukaisilla periaatteilla. Paatoksen mukaan
yhteisty0ssa on oltava mukana Haapajarven, Karsamden ja Reisjarven kunnan, mutta myos Pyhédjarven
kaupungilla on mahdollisuus halutessaan liittyd yhteistoimintasopimuksen mukaiseen yhteistyohon.
Paatoksessd todetaan edelleen, ettd yhteistoimintasopimuksen mukainen toiminnan siirtyminen
vastuukuntana toimivan Haapajarven kaupungin vastuulle toteutetaan viimeistdaan 1.6.2023 alkaen.
Kunnanvaltuuston 12.12.2022 § 108 linjauspaadtoksen jalkeen Reisjarven kunnanvaltuuston kasiteltavaksi
tulevat kuntayhtyman purkamissopimuksen ja loppuselvityksen asiakirjat niiden valmistuttua.

Reisjarven kunta katsoo seuraavin perustein, etta taytantoonpanokieltoa koskeva hakemus on ensisijaisesti
jatettava tutkimatta ja toissijaisesti hylattava perusteettomana.

1. Valituksen kohteena oleva paatos ei ole valituskelpoinen

Reisjarven kunnanhallitus on 23.5.2022 § 135 paatokselldan linjannut kantanaan ymparistoterveyden-
huollon sekd ympadristonsuojelun ja rakennusvalvonnan palvelujen jdrjestamisen Seldnteen alueen
yhteistoimintayksikkona vastuukuntamallilla.

Reisjarven kunnanvaltuusto on paatokselldadan 26.9.2022 § 75 paattanyt hankkia Reisjarven kunnan
ympdristoterveydenhuollon palvelut, ml. ympaéristonsuojelu ja rakennusvalvonta, 1.1.2023 alkaen
Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen tilalla jatkavalta organisaatiolta.

Lopulliset paatokset asiaa koskevasta yhteistoimintasopimuksesta tehdddan jaljempana kohdassa 2
mainittujen valmisteluvaiheiden jalkeen. Kunnanvaltuuston paatoksessa 12.12.2022 § 108 on siten kysymys
lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) 6 §:n tarkoittamasta valmistelua koskevasta
paatoksestd, joka ei ole valituskelpoinen. Nain ollen Pyhdjarven kaupungin valitus seka siihen liittyva
taytantoonpanokieltoa koskeva vaatimus on jatettava tutkimatta.

Reisjarven kunnanhallitus ei ole tehnyt lopullista valituskelpoista pdatosta itse asiasta eika siten myodskaan
paatosta kunnanvaltuuston paatoksen 12.12.2022 § 108 taytantdéonpanosta.
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2. Valituksen hyvidksymiselle ei ole perusteita

Reisjarven kunnanvaltuuston paatos 12.12.2022 § 108 ymparistdpalvelujen yhteistoimintasopimuksesta on
tehty kuntalain (410/2015) kuntien yhteistoiminnasta annettujen sdadnnosten ja Reisjarven kunnan
hallintosaanndén mukaisesti. Reisjarven kunta on omalta osaltaan paattianyt kunnallisen itsehallinnon
periaatteen mukaisesti, ettd Reisjarven kunta voi tehdad yhteistoimintasopimuksen ymparistdpalveluista
yhteistyohén mukaan l3htevien kuntien kanssa. Kunnanvaltuusto on siten tehnyt periaatteellisen
paatdksen siitd, milla kuntalain § 49 mukaisella tavalla se tuottaa jatkossa ymparistdpalvelut.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisen ymparistopalvelujen yhteistoiminnan alkaminen vaatii sopimus-
kuntien itsendiset padatokset yhteistoimintasopimuksen hyvaksymisesta seka Peruspalvelukuntayhtyma
Seldanteen paatokset ymparistopalvelujen toiminnan ja henkildkunnan siirtymisesta liikkeenluovutuksella
vastuukunnalle.

Reisjarven kunnanvaltuuston paatoksella ei siten ole voitu yksipuolisesti ja sitovasti paattdaa sopimuskuntien
tai Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen puolesta yhteistoiminnasta ymparistopalveluista. Yhteistoiminnan
alkaminen vaatii kunkin osapuolen itsenaiset paatokset ja varsinaisen yhteistoimintasopimuksen laatimisen.

Reisjarven kunta ei ole paattanyt eikd sen ole tarvinnut paattda kuntayhtymasta eroamisesta, koska eri
osapuolten itsendisesti tekemat paatokset ymparistopalveluiden tuottamistavasta mahdollisesti johtavat
tilanteeseen, jossa kuntayhtyman toiminta on siirtynyt pois kuntayhtymastad ja kuntayhtyma tulee sen
vuoksi purkaa. Kuntayhtyman purkamisprosessi on oma asiakokonaisuutensa ja se toteutetaan kuntalain ja
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Lisdaksi on huomioitava, ettd kuntayhtyma puretaan jasenkuntien valtuustojen paatoksella. Jos jasenkunnat
eivat ole yksimielisia purkamisesta, niilla jasenkunnilla, jotka eivdat halua jatkaa yhteistoimintaa
kuntayhtymana, on mahdollisuus erota yhtymasta. Jos ainoastaan yksi kunta on halukas jatkamaan
toimintaa, se joutuu tyytymaan muiden tahtoon ja kuntayhtyma purkautuu.

(Harjula & Prattala: Kuntalaki — tausta ja tulkinnat 2015, 419.)

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen jasenkunnasta kolme neljasta on paattanyt jatkossa jarjestaa palvelut
kuntayhtyman ulkopuolella, jolloin kuntayhtyma purkautuu kuntalain ja kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti.

Valituksen kohteena olevassa asiassa ei ole kysymys yksittdisen jasenkunnan eroamisesta kuntayhtymasta,
mita Pyhajarven kaupungin valitus koskee.

Reisjarven kunnan ndkemyksen mukaan taytantoéonpanokiellolle ei ole perusteita, koska edelld selostetun
mukaisesti varsinaisen valituksen hyvaksymisellekaan ei ole perusteita.
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Reisjarven kunta vastaa taytantoonpanokielloa koskevassa asiassa esitettyihin vaitteisiin seuraavasti:

1) Paitos
a) Asian valmistelu
Ldhtdkohta
Peruspalvelukuntayhtyma Seldnne on Haapajarven ja Pyhajarven kaupunkien sekd Reisjarven kunnan
yhteinen vuonna 2010 perustettu kuntayhtyma. Kuntayhtyma on tuottanut jasenkunnille sote-palvelut
sekd ymparisto- ja rakennusvalvontapalvelut ja tukipalveluja (talous- ja henkildstohallinto ja it-palvelut).
Karsamden kunta on kuulunut vuoden 2015 alusta kuntayhtymaan osajdsenena ymparisto- ja rakennus-
valvontapalveluiden osalta.

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen tuottamien ymparistdo- ja rakennusvalvontapalvelujen seka
tukipalvelujen jarjestaminen 1.1.2023 lukien tuli ajankohtaiseksi valtakunnallisen sote-uudistuksen
hyvaksymisen jdlkeen, kun sote-palvelujen siirtyminen hyvinvointialueelle varmistui. Tukipalvelujen
jarjestamisen osalta Reisjarven kunta on sittemmin tehnyt omat erilliset ratkaisunsa, joiden mukaisesti
tukipalvelut kunnalle tuottavat uudet toimijat vuoden 2023 alusta.

Selvitys

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Oulun eteldisten kunnat (Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi,
Karsamaki, Oulainen, Pyhajarvi, Pyhanta, Nivala, Reisjarvi, Sievi, Siikalatva, Ylivieska sekd rannikko-
seudun kunnat Kalajoki, Merijarvi, Raahe ja Siikajoki) pyysivat FCG Finnish Consulting Group Oy:lta
selvitysta siitd, miten alueella olisi jarkevaa jarjestaa ymparistoterveydenhuollon palvelut vuodesta 2023
alusta lukien.

Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa esitys Oulun Eteldisten kuntien vaihtoehtoisista tavoista ja
mahdollisuuksista tuottaa ymparistoterveydenhuolto vuodesta 2023 eteenpdin. Eri vaihtoehtojen
tarkastelussa on huomioitu muun muassa seuraavat nakékulmat: osaamisen turvaaminen ja osaamisen
kehittaminen, rekrytointimahdollisuudet, toiminnan jatkuvuuden ja tasalaatuisuuden varmistaminen,
toiminnan taloudellisuus, yhteistyd synergisten toimialojen kanssa, kuntaohjauksen ja kunta-
demokratian sidos (luottamuselinrakenne), tukipalvelujen jarjestaminen (ohjelmistot, tilakysymykset,
hallintohenkil6sto ja arkistot), vaikutukset asukkaille seka vaikutukset elinkeinoelamalle.

Selvityksen loppuraportin mukaan kuntayhteistyon koettiin oleva paras ratkaisu ymparisto-
terveydenhuollon jarjestamiseen alueella. Kuntayhtymamallia ei koettu tarkoituksenmukaisena.

Reisjdrven kunnan pddtékset

23.5.2022 § 135 Reisjarven kunnanhallitus esitti kantanaan, etta mikali nykyista laajempi
yhteistoiminta-alue ei toteudu, vaihtoehtona on vyhteistoimintayksikkd, jonka muodostaa
Selanne. Seldanne-vaihtoehdon toteutuessa palveluihin kuuluvat ymparistoterveydenhuollon lisaksi
ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta nykyisessda muodossaan, ja palvelut tulee jarjestaa ensisijaisesti
vastuukuntamallilla.

26.9.2022 § 75 Reisjarven kunnanvaltuusto paatti hankkia Reisjarven kunnan ymparistoterveyden-
huollon palvelut, ml. ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta, 1.1.2023 alkaen nykyisella toimintamallilla
Ppky Seléinteen tilalla jatkavalta organisaatiolta. Paatoksen “nykyinen toimintamalli” tarkoittaa nykyista
Selanteen kuntien toiminta-aluetta ja kuntien valista yhteistoimintaa vastuukuntamallilla.
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Yhteenveto
Tulevaa yhteistoimintamallia ovat kevadasta 2022 alkaen valmistelleet kaikki Peruspalvelukuntayhtyma
Selanteen jasenkunnat. Vaihtoehtoina ovat olleet kuntayhtyman toiminnan jatkaminen seka
vastuukuntamalli. Reisjarvi, Haapajarvi ja Karsamaki eli kolme neljasta jasenkunnasta ovat paattaneet,
ettd yhteistoiminta jarjestetadn vastuukuntamallilla. Paatosten valmistelu on ollut laajapohjaista kuntien
yhteistyota.

Tehtyjen selvitysten ja kuntayhteistyon perusteella katsomme, ettei asian valmistelu ole ollut
puutteellista, vaan yhteistydssa tapahtunutta ja perusteellista.

b) Kustannukset

Kuntayhtyma Seldnteen kaytossa olevien ohjelmistojen lisenssit ovat siirrettavissa vastuukunnalle ilman
huomattavia lisdakustannuksia, koska ohjelmistoja tullaan kdayttamdan samojen kuntien aikaisemmin
harjoittamaan toimintaan.

c) Vastuut

Vahingonkorvausvastuusta on sovittu yhteistoimintasopimuksessa samalla tavalla kuin kuntalain
mukaisesti maaratddan kuntayhtyman vahingonkorvausvastuusta. Yhteistoimintasopimuksessa on
madritelty myos menojen ja tulojen maaraytymisperusteet ja niiden jakautuminen sopijakuntien kesken.

2) Paitoksen taytantéonpano
Yhteistoimintasopimusta koskevan paatoksen tdytantdonpano tapahtuu vasta kuntayhtyman
liikkeenluovutuspaatoksen ja yhteistoimintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen, joten valituksen
alainen paatos ei ole nakemyksemme mukaan kuntayhtyman perussopimuksen eika kuntalain vastainen.

3) Paitoksen toimeenpanon toimenpiteet
Valituksen alainen p&datds ei aiheuta sellaisia toimenpiteitd, mitd ei voisi peruttaa, mikali liikkeen-
luovutus ei jostain syysta toteudu.

Reisjarven kunta katsoo, ettei edellda olevin perustein valituksen hyvaksymiselle ole perusteita, joten
myoskdan taytantéonpanokiellolle ei ole perusteita. Taytantoonpanokieltoa koskeva valitus on siten
hylattava.

Reisjarven kunta tulee lisdksi antamaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynnon

(27.1.2023, diaarinumero 89/03.04.04.04.10/2023) mukaisesti lausunnon ja pyydetyt selvitykset
Pyhajarven kaupungin valituksen johdosta 27.2.2023 mennessa.

Reisjarven kunnanhallitus
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