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Asia:

Pyhéjarven kaupungin valitus Reisjérven kunnanvaltuuston paa-
toksesta 12.12.2022 § 108

Pyhajarven kaupunki vaatii, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa
Reisjarven kunnanvaltuuston paatoksesta 12.12.2022 § 108. Liséksi Py-
hajarven kaupunki vaatii, ettd Reisjarven kunnanvaltuuston pastdksesta
12.12.2022 § 108 maarataan taytadntéonpanokielto, koska muuten p&a-
toksesta aiheutuvat toimenpiteet ovat peruuttamattomia.

Pyhajarven kaupunki ilmoittaa seuraavat seikat vaatimustensa peruste-
luiksi:

1. Kuntayhtymavaltuuston paatés 21.12.2022 § 35 on Kuntalain vastai-
nen. Kuntalain 62 §:n mukaan jdsenkunta voi erota kuntayhtyméasta. Jos
muuta ei ole perussopimuksessa sovittu, eroaminen tapahtuu kalenteri-
vuoden paattyessd jdsenkunnan ilmoitettua eroamisesta véhintadan
vuotta aikaisemmin.

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen perussopimuksen 1. luvun 4 §:n
mukaan jasenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymasta, tulee iimoittaa
siita kuntayhtyman hallitukselle. Eroaminen tapahtuu kalenterivuoden
paattyesséa jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintaan vuotta aiem-
min.

Kaupunginvaltuustolla ei ole ollut toimivaltaa asiassa, koska Reisjarven
kunta ei ole ilmoittanut erostaan kuntayhtymén hallitukselle vahintaan
yhtéd kalenterivuotta aikaisemmin viitaten Kuntalakiin ja perussopimuk-
seen.

Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen perussopimuksen 9. luvun 33 §:n
mukaan kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys tulee toteuttaa seu-
raavasti:

- Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot.

- Jasenkuntien valtuustot paattavat kuntayhtyman purkamisen yksityis-
kohtia koskevasta sopimuksesta.

- Kuntayhtyman purkautuessa yhtymahallituksen on huolehdittava loppu-
selvityksesta, elleivat jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta. Kuntayhty-
man varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suo-
rittamiseen eika sitoumusten tayttdmiseen, jaetaan jasenkunnille tdman
perussopimuksen 18 §:n mukaisesti. Jos kustannusten ja velkojen suo-
rittamiseen seka sitoumusten tayttdmiseen tarvittava maara on varoja
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suurempi, jasenkunnat ovat velvollisia suorittamaan erotuksen perusso-
pimuksen 18 §:n mukaisesti.

- Jasenkuntien valtuustot hyvaksyvat loppuselvityksen.

- Viimeinen tilinpaatés ja vastuuvapaus kasitelldan jasenkuntien valtuus-
toissa.

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnne on perustettu kuntalain 55 §:n mu-
kaan kuntien valisella perussopimuksella. Kuntayhtyman perussopimuk-
sen ovat hyvaksyneet jasenkuntien valtuustot. Koska kuntayhtyma on pe-
rustettu jasenkuntien valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella, kuntayh-
tyman purkamisesta paattaminen ja mahdollisen purkamissopimuksen
seka loppuselvityksen hyvaksyminen kuuluvat jadsenkuntien valtuustoille.

Reisjarven kunnanvaltuuston paatés 12.12.2022 § 108 on néin ollen syn-
tynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Perussopimuksen 1. luvun 4 §:n mukaan jasenkunnan, joka haluaa erota
kuntayhtymasta, tulee ilmoittaa siitd kuntayhtyman hallitukselle. Eroami-
nen tapahtuu kalenterivuoden paattyessa jasenkunnan ilmoitettua eroa-
misesta vahintaan vuotta aiemmin.

2. Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen perussopimuksen 1. luvun 3 §n
mukaan kuntayhtyman tehtdvana on jarjestdd kaikille jasenkunnilleen
ymparistéterveydenhuollon, ympéristénsuojelun, maa-aineslain, raken-
nusvalvonnan ja korjausneuvonnan palvelut. Jasenkunnat ovat siirtéaneet
kuntalain 8 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisvastuun edelld mainituissa palve-
luissa perussopimuksen mukaan kuntayhtymalle.

Reisjarven kunnanvaltuuston paatés 12.12.2022 § 108 on syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa, koska kuntayhtyman sopimus jarjestdmisvas-
tuusta on edelleen voimassa.

3. Jasenkunnat valmistelivat kuntayhtymaan jaavien palvelujen jarjesta-
mista jatkossa kevaasta 2022 aina lokakuulle 2022 saakka kuntayhtyma-
mallin mukaisesti. Tama oli myés Pyhajarven kaupungin tahtotila asi-
assa. Jatkavan kuntayhtyman perussopimusta ja hallintosaantéa valmis-
teltiin. Lokakuussa 2022 Haapajarven kaupunki ilmoitti vetaytyvansa yh-
teisesta valmistelusta ja ryhtyvanséa valmistelemaan Reisjarven ja Kérsa-
mé&en kuntien kanssa vastuukuntamallia ko. palveluihin.

Paatoksestd johtuva prosessi kaytdnndssa aiheuttaa kuntayhtymaén lo-
pettamisen perussopimuksen seka Kuntalain vastaisesti.

Reisjarven kunnanvaltuuston paatés aiheuttaa kuntayhtyman toimintaan
perussopimuksen vastaisen merkittdvan muutoksen. Naihin asioihin vii-
taten kuntayhtyman talousarviota vuodelle 2023 ei ole valmisteltu riitta-
van perusteellisesti, jotta kuntayhtyma voisi toimia perussopimuksen
edellyttamalla tavalla.
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Peruspalvelukuntayhtyman Selanteen paatéksen 21.12.2022 § 35 otsik-
kona on "Talousarvio vuodelle 2023". Peruspalvelukuntayhtymé Selan-
teen perussopimuksen 6. luvun 19 §:n mukaan taloussuunnitelmaa val-
misteltaessa jasenkunnille on varattava riittavan ajoissa tilaisuus esityk-
sen tekemiseen kuntayhtyman toiminnan ja talouden kehittdmiseksi.

Reisjarven kunnanvaltuuston paéatds 12.12.2022 § 108 aiheuttaa Kunta-
yhtyma Selanteen talousarvioon perussopimuksen vastaisen muutoksen.

Olennaisista kuntayhtyman toimintaan ja talouteen liittyvista muutoksista
ja hankkeista on pyydettava erikseen jasenkuntien lausunnot. Yhtyma-
hallituksen esitys talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on toimitettava yhty-
mavaltuustolle ja jasenkunnille viimeistaan 31.10. mennessa. Jasenkun-
nilta ei ole pyydetty lausuntoja méaraaikaan mennessa.

Kuntayhtymavaltuuston paatdkseen liittyvdssd eriavassa mielipiteessa
on todettu, etta toimintojen siirtdmisesta vastuukuntamalliin ei ole sovittu,
eika siitéd ole tehty Kuntaliiton suosittamaa EVA-arviointia. Lisdksi kun-
tayhtyman hallitukselle ei mikdan jasenkunta ole tehnyt perussopimuk-
sen 4 §:n mukaista eroamisilmoitusta.

Hallintolaissa saadetdan hyvan hallinnon perusteista ja hallintoasiassa
noudatettavasta menettelysta. Hallintolain 45 §:n mukaan péaéatés on pe-
rusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sadnndkset ja niiden
sisalto.

4. Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelma (EVA) on johtamisen tyéva-
line ja hyva kaytantd. Paatésten moninadkdkulmainen arviointi on myds
osa kestavaa paatoksentekoa. Pastoksenteossa tarvitaan useita erilaisia
paatésvaihtoehtoja, joista paatdksentekijat voivat valita kuntalaisten na-
kokulmasta parhaan. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan p&aa-
tésesitysten vaikutusten arviointia etukéteen ja se tulee kytked osaksi
kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointiin. Vai-
kutusten ennakkoarviointi -menetelméaa (EVA) olisi pitanyt kayttda hy-
vaksi Reisjarven kunnanvaltuuston paatéksesta 12.12.2022 § 108 paa-
toksenteon yhteydessa.

Kuntayhtymavaltuuston paatdkseen jatetyssa eridvéassa mielipiteessa on
todettu, ettd toimintojen siirtdmisestd vastuukuntamalliin ei ole sovittu,
eika siita ole tehty Kuntaliiton suosittamaa EVA-arviointia.

5. Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain 2
§:ssd maaritelldan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelle
asetetut vaatimukset. Jos kunta huolehtii ymparistéterveydenhuollosta
itse, silla on oltava tehtavan jarjestdmiseksi seka tarkoituksenmukaisen
tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettavissaan vahintaan
10 henkilétyovuotta vastaavat henkildresurssit téhan tehtavaan.
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Jos kunnalla ei ole kaytettavissdan 1 momentissa tarkoitettuja henkilére-
sursseja, sen on yhdessa jonkin toisen tai useamman kunnan kanssa
muodostettava yhteistoiminta-alue. Tehtdvien hoitamista varten peruste-
taan talléin kuntalain (365/1995) 77 §:ssé tarkoitettu yhteistoiminta-alu-
een kuntien yhteinen toimielin taikka yhteistoiminta-alueen tehtavia hoi-
taa kuntayhtyma. Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ymparistétervey-
denhuollon jarjestamisesta vastaa yksi toimielin, jolla on oltava kaytetta-
vissaan vahintaan 10 henkilétyévuotta vastaavat henkiléresurssit.

Nykyinen toimintaymparistd tayttdd henkiléresurssivaatimukset, kun
kaikki mukana olevat kunnat. Haapajarvi, Karsamaki, Pyhajarvi ja Reis-
jérvi, ovat mukana kuntayhtyméassa.

6. Taytantéonpanokieltovaatimuksen perusteeksi Pyhajarven kaupunki il-
moittaa, etta

» Tehty paatés pohjautuu puutteellisesti valmisteltuun malliin, joka on
kuntayhtyman voimassa olevan kaikkia osapuolia sitovan perussopimuk-
sen vastainen, jonka vaikutuksista ei ole tehty taloudellista arviota, vaiku-
tusten ennakkoarviota (EVA) eika kilpailutuksia ohjelmistoista ole tehty.
Kustannuksia aiheutuu uusien ohjelmistolisenssien hankkimisesta ja ta-
loushallinto-ohjelmien siitédminen Kuntayhtymé Seléanteeltd kunnille on
merkittédva kustannusriski aiheuttaen arviolta jopa yli 300.000 euron kus-
tannukset. Lisaksi on sopimatta, miten vastuu jakautuu mahdollisissa va-
hingonkorvausasioissa tai miten kustannukset ja tulot jakautuvat eri kun-
tien kesken toiminnan osalta.

« Paatdksen taytantoonpano aiheuttaisi kuntayhtyméan alueen kunnissa
toimenpiteita, jotka olisivat allekirjoitetun perussopimuksen seké Kunta-
lain kanssa ristiriidassa.

« Paatdksen toimeenpano aiheuttaisi toimenpiteitd, joita ei voi peruuttaa.

Pyhajarven kaupunginhallitus

xé’ 977 ;%722 /c’? =

Jouni Jussinniemi Sari Nissila
kaupunginhallituksen vs. kaupunginjohtaja
puheenjohtaja

LITTEET Reisjarven kunnanvaltuuston paatds 12.12.2022 § 108 liitteineen
Postiosoite Puhelin Séahkoposti
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Valtuusto § 108 12.12.2022

YHTEISTYOSOPIMUS YMPARISTOPALVELUISTA

Kunnanhallitus 09.12.2022 § 363

Valmistelija Talous- ja henkilgstojohtaja 044 3008 505

Peruspalvelukuntayhtymaé Seldnteen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
pasttymisen jalkeen kuntayhtymén jasenkuntien on pddtettava
ympdristépalvelujen ja tukipalvelujen toiminnan jatkamisesta. Yhtend
vaihtoehtona jasenkunnat selvittivét toiminnaltaan supistuneen ku ntayhtymaén
toiminnan jatkamista ja sitd varten laadittiin luonnokset uudesta
perussopimuksesta ja hallintosaannosta kuntayhtymalle.

Jasenkuntien vilisissi neuvotteluissa on kuitenkin p&adytty jarjestdméan palvelut
vastuukuntamallilla, jossa on pienemmét hallintokulut kuin kuntayhtymdmallissa.
Neuvotteluissa on paadytty myds siihen, ettd Haapajarven kaupunki toimisi
ympiristdpalvelujen vastuukuntana ja Pyhijirven kaupunki halutessaan
tukipalvelujen vastuukuntana.

Kuntien vilisena yhteistydna on valmisteltu luonnos yhteistoimintasopimuksesta
seki luonnos muutoksista Haapajarven kaupungin hallintosééntéén, jotka
ympéristépalvelujen siirtyminen Haapajarven kaupungin toiminnaksi vaatii.
Liitteend luonnokset ympéristépalvelujen yhteistoimintasopimuksesta ja
muutokset Haapajédrven kaupungin hallintosaantéon.

Yhteistydsopimus on késitelty ja hyvaksytty Haapajarven kaupunginhallituksessa
29.11.2022 § 240 ja Karsaméaen kunnanhallituksessa 28.11.2022 § 194. Asia
kisitelldan Haapajarven kaupunginvaltuustossa 12.12.2022 ja Kérsamaen
kunnanvaltuustossa 13.12.2022.

Esittelija vs. Kunnanjohtaja

Paidtosehdotus Kunnanhallitus esitti4 valtuustolle, etté Reisjarven kunta hyvaksyy
Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen ympéristépalvelujen siirtymisen
Haapajérven kaupungin vastuulle litteend olevan
yhteistoimintasopimusluonnoksen ja hallintosaannén muutosten mukaisilla
periaatteilla.

Yhteistydssid on oltava mukana Haapajérven, Kdrsémaen ja Reisjarven kunnan,
mutta myds Pyhajarven kaupungilla on mahdollisuus halutessaan liittya
yhteistoimintasopimuksen mukaiseen yhteistydhon.

Yhteistoimintasopimuksen mukainen toiminnan siirtyminen vastuukuntana
toimivan Haapajarven kaupungin vastuulle toteutetaan viimeistddn 1.6.2023
alkaen. Kunnanhallitus oikeutetaan tekeméén tarvittavia tarkennuksia
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Valtuusto

Paatds

Valtuusto 12.12.2022 § 108
10/00.04.02/2022

Esittelija

P&atds

Liite

OTE POYTAKIRIASTA
§ 108 12.12.2022

luonnokseen ympiristdpalvelujen vhteistoimintasopimuksesta seka padttdmaan
toiminnan aloittamiseen liittyvisté kdytdnnon toimenpiteistd.

Hyvaksyttiin.

Vs. kunnanjohtaja

Valtuusto péatti, ettd Reisjérven kunta hyviksyy Peruspalvelukuntayhtyma
Selanteen ympéristdpalvelujen siirtymisen Haapajdrven kaupungin vastuulle
liitteend olevan yhteistoimintasopimuluonnoksen ja hallintosaannon muutosten
mukaisilla periaatteilla.

Yhteistydssa on oltava mukana Haapajdrven, Kérséméen ja Reisjarven kunnan,
mutta myds Pyhajarven kaupungilla on mahdollisuus halutessaan liittya
yhteistoimintasopimuksen mukaiseen yhteisty6hon.

Yhteistoimintasopimuksen mukainen toiminnan siirtyminen vastuukuntana
toimivan Haapajarven kaupungin vastuulle toteutetaan viimeistddn 1.6.2023
alkaen. Kunnanhallitus oikeutetaan tekemién tarvittavia tarkennuksia
luonnokseen ympéristépalvelujen yhteistoimintasopimuksesta sekd paattémaan
toiminnan aloittamiseen lilttyvistd kdytdnnon toimenpiteistd.

Valtuutettu Marko Pohlman poistui esteellisend timan pykalan kasittelyn

alkaessa klo 19.47.

Haapajérven kaupungin hallintosdantd muutokset
Yhteistoimintasopimus ympéristéterveydenhuollon, ym piristonsuojelun ja
rakennusvalvonnan yhteistydsté

Otteen oikeaksi todistaa

19.12.2022

Piia Haikola
Péytakirjanpitdjd
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Valtuusto

OTE POYTAKIRJASTA

§108 12,12.2022

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 108

VALITUSOSOITUS

Tahén piastdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Valitusaika

P5itokseen saa hakea muutosta:

e se, johon pastés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), sekd

e kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaén valitusajan viimei-
send paivana ennen valitusviranomalsen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paitéksestd tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen ldhettdmisesta. Kéytettdessd tavallista sah-
k&ista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon, jollei
muuta naytetd, kolmantena paivand viestin [hettdmisesta.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemén pdivan ku-
luttua siita, kun poytakirja on nahtévand yleisessé tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paivé on
pyhépdiva, itsendisyyspaiva, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilau-
antai, saa valituksen tehdd ensimmaisend arkipdivéana sen jélkeen,

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdi silld perusteella, ettd

o piaatds on syntynyt virheellisessd jarjestyksess4,
o piaatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
¢ paitds on muuten lainvastainen.

valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen vali-
tusajan paattymista,

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdésn Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Kéyntiosoite: Isokatu 4, 90100 Oulu
Sihkdpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeusfi
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Valtuusto

OTE POYTAKIRIASTA
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Faksinumero: 029 5642841
Puhelinnumero: 0295642800

Valituksen voi tehdd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisdlto

Valitus on tehtévi kirjallisesti. Myds sahkéinen asiakirja téyttad vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtos);

2) milta kohdin p3&tokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaadi-
taan tehtaviksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pé&tos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisiksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puheval-
taa kdyttaa valittajan laillinen edustaja tal asiamies, myds tdman yhteystiedot
on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa il-
moitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

valituksessa on ilmoitettava my®s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettad (prosessiosoite).
Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoltteen, voi hal-
lintotuomioistuin valita, mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeuden-
kayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettéva:
1) valituksen kohteena oleva pditds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tal muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksl, jollei niita ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkiyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkéyntimaksu sen mu-
kaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdddetddn.
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Valtuusto

Poytikirja

OTE POYTAKIRIASTA

§108 12.12,2022

Piatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytdéd Relsjarven kunnasta
Postiosoite: Reisjarventie 8 A, 85900 Reisjarvi

Kdyntiosoite: Reisjarventie 8 A, 85900 Reisjdrvi

Sahkspostiosoite: reisjarvi@reisjarvi.fi

Puhelinnumero: 040 3008 111

Kunnantalon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.-15.

Péytikirja on asetettu néhtévéksi yleiseen tietoverkkoon 16.12.2022.
Asianosaiselle Iéhetettividn valitusosoitukseen merkitddn ldhettdmispdivd:
P&itds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeelld, joka on ldhetetty

Pastds on annettu asianosaiselle tiedoksi séhkopostilla, joka on {dhetetty

p4itds on luovutettu asianosaiselle

9
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VALT 12.12.2022 § 108 LIITE 4

HAAPAJARVEN KAUPUNGIN HALLINTOSAANTO/MUUTOKSET

14 § Henkiléstoorganisaatio

Kaupungin toiminnot jakaantuvat paavastuualueisiin ja edelleen vastuualueisiin seka
tulosyksikéihin. Paavastuualueet ja niiden johtajat seka toimielin, jonka alaisuudessa
paavastuualue on:

Hallintopalvelut Talous- ja hallintojohtaja Kaupunginhallitus
Sivistyspalvelut Sivistysjohtaja Sivistyslautakunta
Tekniset palvelut Tekninen johtaja Tekninen lautakunta
Ymparistopalvelut Ympaéristojohtaja Ymparistdlautakunta

21 § Lautakuntien tehtdvat ja ratkaisuvalta

Ympéristolautakunta vastaa laissa kunnan tehtavaksi saddettyjen
ymparistoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
viranomaispalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Ymparistolautakunta ja sen alaiset
viranhaltijat toimivat mm. rakennusvalvontaviranomaisena ja
ympéristdnsuojeluviranomaisena. Palveluja tuotetaan myds yhteistoimintasopimuksen
mukaisille sopijakunnille.

Ymparistolautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja
varaa asukkaille ja kayttéjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittdmiseen.

Ympiristolautakunta paattaa ja kayttaa ratkaisuvaltaa seuraavissa asioissa

1. ymparistolupa- ja ym paristonsuojeluviranomaisen tehtavat (laki kuntien ympariston-
suojelun hallinnosta 64/1986, ymparisténsuojelulaki 527/2014, jatelaki 646/2011, vesilaki
587/2011, maastoliikennelaki 1710/1995, vesilikennelaki 463/1996 seké vesi-huoltolaki
119/2001)

2. maa-aineslupa- ja valvontaviranomaisen tehtavat (maa-aineslaki 555/1981)

3. leirintaalueviranomaisen tehtévat (ulkoilulaki 606/1973)

4. terveydensuojeluviranomaisen tehtavat (terveydensuojelulaki 763/1994 ja vesihuolto-
laki 119/2001)

5. elintarvikevalvontaviranomaisen tehtéavat (elintarvikelaki 297/2021)

6. kemikaalivalvontaviranomaisen tehtévat (kemikaalilaki 599/2013)

7. luonnonsuojelulain mukaiset tehtavat (luonnonsuojelulaki 1096/1996)

8. ajoneuvojen siirtdmiseen liittyvat tehtavat (laki ajoneuvojen siirtdmisesta 828/2008)

9. tupakkatuotteiden ja nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen valmisteiden vanhittais-
myyntilupiin ja myynnin valvontaan kuuluvat tehtavat (tupakkalaki 549/2016 ja laake-laki
395/1987)

10. elainlaskintahuollon tehtavat (eldinladkintahuoltolaki 765/2009)



11. rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999)

12. rakentamista koskevien tietojen toimittamisesta vaestotietojarjestelmaan liittyvat teh-
tavat (Laki vaestotietojarjestelmasta ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
661/2009)

13. maisematyodluvat (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999)

14. pelastuslain (379/2011) 75 §:n mukaisista poikkeamista vaestosuojan rakentamisessa
koskevat asiat

15. luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla yksityisen maalla olevan luonnonmuistomerkin
rauhoittamiseen ja rauhoituksen lakkauttamiseen koskevat asiat

16. maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:ssa (589/2011) ja ympéristonsuojelulain 156 d
§:ssé (19/2017) mainitulle viranomaiselle kuuluvat tehtavat

17. toimialaansa kuuluvien viranhaltijoiden péatoksista tehtyjen oikaisuvaatimusten késit-

tely

18. toimialaansa kuuluvien pakkokeinojen kayttd

19. ympéristolautakunta voi siirtaa ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

20. tartuntatautilain 59 b §:n mukainen toimivalta siirretaan ympéristéterveydenhuollon

ymparistétarkastajille.

Ymparistolautakunnan esittelijana toimii ympéristojohtaja.



VALT 12.12.2022 § 108 LIITE g

YHTEISTOIMINTASOPIMUS YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON,
YMPARISTONSUOJELUN JA RAKENNUSVALVONNAN YHTEISTYOSTA

1. Sopimuksen osapuolet

Taman sopimuksen osapuolet ovat Haapajarven kaupunki, josta jaliempané kaytetaan
nimitystd vastuukunta seké muina sopijakuntina Karsdméen kunta, Pyhajérven kaupunki ja
Reisjarven kunta.

Tassa sopimuksessa mainittuja kuntia nimitetdan yhteisesti sopijakunniksi ja sopijakuntien
muodostamaa toimialuetta yhteistoiminta-alueeksi.

Sopijakunnat paattavat hyvéksyessaan taman sopimuksen myds yhtapitavilla paatoksilla
taman sopimuksen mukaisen toiminnan aloittamisen ajankohdan vuonna 2023.

2. Sopimuksen tarkoitus

Taman sopimuksen tarkoituksena on sopia ymparistdterveydenhuollon, ymparistonsuojelun
ja rakennusvalvonnan tehtévien jarjestamisesta vastuukunnan ja muiden sopijakuntien
valilla.

Sopijakunnat sitoutuvat noudattamaan yhteistoiminta-alueen toiminnassa seuraavia
tavoitteita:

- sopijakunnille jarjestetaan talla sopimuksella ympéristoterveydenhuollon palvelut
alueillaan sen mukaan, mitd ymparistéterveydenhuolion yhteistoiminta-alueesta annetussa
laissa (410/2009) saadetaan.

- ymparistdpalvelujen ymparistolautakunta, ymparistdjohtaja ja muut viranhaltijat vastaavat
seuraavien lakien mukaisesta viranomaistoiminnasta:

1. ymparistolupa- ja ympaéristonsuojeluviranomaisen tehtavat (laki kuntien
ympéristdnsuojelun hallinnosta 64/1986, ympéaristonsuojelulaki 527/2014,
jatelaki 646/2011, vesilaki 587/2011, maastoliikennelaki 1710/1995,
vesiliikennelaki 463/1996 seka vesi-huoltolaki 119/2001)

2. maa-aineslupa- ja valvontaviranomaisen tehtavat (maa-aineslaki 555/1981)
3. |eirintdalueviranomaisen tehtavat (ulkoilulaki 606/1973)

4. terveydensuojeluviranomaisen tehtavat (terveydensuojelulaki 763/1994 ja
vesihuoltolaki 119/2001)

5. elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavat (elintarvikelaki 297/2021)
6. kemikaalivalvontaviranomaisen tehtévat (kemikaalilaki 599/2013)
7. luonnonsuojelulain mukaiset tehtavat (luonnonsuojelulaki 1096/1996)

8. ajoneuvojen siirtamiseen liittyvat tehtavét (laki ajoneuvojen siirtdmisesta
828/2008)
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9. tupakkatuotteiden ja nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen valmisteiden
vahittdis-myyntilupiin ja myynnin valvontaan kuuluvat tehtavat (tupakkalaki
549/2016 ja laakelaki 395/1987)

10. elainlaakintahuollon tehtavat (eldinlaakintahuoltolaki 765/2009)

11. rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat (maankaytté- ja rakennuslaki
132/1999)

12. rakentamista koskevien tietojen toimittamisesta vaestétietojarjestelmaan
liittyvat tehtavat (Laki vaestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista 661/2009)

13. maisematydluvat (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999)

14. pelastuslain (379/2011) 75 §:n mukaisista poikkeamista vaestdsuojan
rakentamisessa koskevat asiat

15. luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla yksityisen maalla olevan
luonnonmuistomerkin rauhoittamiseen ja rauhoituksen lakkauttamiseen
koskevat asiat

16. maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:ssa (589/2011) ja
ympadristénsuojelulain 156 d §:ssé (19/2017) mainitulle viranomaiselle kuuluvat
tehtavat

17. toimialaansa kuuluvien viranhaltijoiden p&é&tdksista tehtyjen
oikaisuvaatimusten kasittely

18. toimialaansa kuuluvien pakkokeinojen kaytto

Ympéristdlautakunta paattaa edella mainittujen lakien mukaisen ratkaisuvallan
siirtamisesta alaisilleen viranhaltijoille.

Edelld mainittujen tehtévien palvelutoiminta siirtyy talla sopimuksella yhteistoiminta-alueen
vastuulle ja palvelujen jarjestdmisesta vastaa vastuukunta.

Tama sopimus on kuntalain 8 luvun mukainen kuntien yhteistoimintasopimus.

3. Hallinto ja paatdksenteko

Y hteistoiminnan mukaisten ympadristépalvelujen jarjestamisesta ja hallinnosta vastaa
vastuukunta.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti vastuukunta muodostaa hallintosadnndssaan
ympdristdpalvelujen paévastuualueen. Paavastuualue jakaantuu
ymparistéterveysvalvonnan, elainlaakintahuollon, ymparisténsuojelun ja maa-
ainesvalvonnan seka rakennusvalvonnan vastuualueisiin.
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Ympéristopalvelujen yhteistoiminnan jarjestdmista varten vastuukunta perustaa yhteiseksi
toimielimeksi kuntalain 51 §:n mukaisen ympaéristlautakunnan. Vastuukunnan
kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen ympaéristdlautakunnan jasenet ja heidan
henkildkohtaiset varajasenet.

Ympéristélautakunnassa on kahdeksan jasentd. Kunkin sopijakunnan valtuusto nimeaa
lautakuntaan kaksi jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Lautakunnan puheenjohtaja valitaan valtuustokausittain vastuukunnasta. Varapuheen-
johtaja valitaan valtuustokausittain muista sopijakunnista vuorotteluperiaatteella kahden

vuoden toimikaudeksi.

Lautakunnan esittelijana ja padvastuualueen johtavana viranhaltijana on vastuukunnan
viranhaltijana toimiva ympéristdjohtaja.

Lautakunnan tehtavisti ja kokousjarjestelyistd méarataan tarkemmin vastuukunnan
hallintosagnndssa. Muutkin sopijakunnat muuttavat hallintosééantéjaan siten, etta niissa
annetaan sopimuksen mukaiset tehtavat vastuukunnalle ja niilté osin noudatetaan
vastuukunnan hallintoséantoa.

Ympiristélautakunnan esityslistat ja pSytakirjat toimitetaan myds sopijakunnille.

4. Otto-oikeus

Vastuukunnan kaupunginhallituksella ei ole otto-oikeutta yhteiselle lautakunnalle siirrettyihin
asioihin,

5. Henkilosto

Henkildsto siirtyy tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n ja kunnallisen viranhaltijalain 25 §:n liikkeen
luovutusta koskevien maaraysten mukaisesti vastuukunnan palvelukseen
peruspalvelukuntayhtymé Selanteen palveluksesta. Liikkkeenluovutus koskee koko
peruspalvelukuntayhtyméa Selénteen ympéristopalvelujen henkilokuntaa, jolloin
ymparistoterveydenhuollon toiminta tayttaa lain ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta (410/2009) mukaiset vaatimukset.

Henkildstén siirtyminen liikkeen luovutuksen periaatteella vastuukunnan palvelukseen
edellyttaa siirtyvan henkiléston kanssa kaytavia kunnallisen yhteistoimintalain mukaisia
yhteistoimintaneuvotteluja.

Liikkeen luovutuksen yhteydessé henkildsto siirtyy luovutuksen saajan palvelukseen ja
heidan palvelusuhteensa ehdot pysyvat samoina tydnantajan vaihtumisesta huolimatta.

Vastuukunnan organisaatioon perustetaan tarvittavat uudet virat ja todetaan siirtyvat
tydsuhteet ennen yhteistoiminnan aloittamista.

Peruspalvelukuntayhtyméa Selanne maksaa vastuukunnalle liikkeenluovutuksella siirtyvien
viranhaltijoiden ja tyéntekijoiden siirtymisajankohdan mukaisen lomapalkkavelan.
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Yhteistoiminta-alueen henkilostolle jarjestetaan tarvittavat toimitilat kuhunkin sopijakuntaan
sopijakuntien toimesta. Sopijakunnat voivat paattas tarvittaessa yhtépitavilla paatoksilla,
ettd ne perivat toimitiloista vuokraa yhteisesti sovitulla neliGvuokralla ja muilla
vuokrausperiaatteilla.

Vastuukunnan palveluksessa olevan ymparistdpalvelujen tydntekijén jaddessa elakkeelle
mahdolliset elakemaksut sisallytetdan yhteistoiminta-alueen kustannuksiin.

6. Taloudenohjaus, rahoitus, tuotantovilineiden siirto ja vuokraus seka tietoturva

6.1. Talousarvio ja —suunnitelma
Ymparistdpalvelujen talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta vastaa ymparist6johtaja.

Ympéristolautakunta tekee vastuukunnan paattamassa maaraajassa esityksen
ymparistopalvelujen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi seka tulevien vuosien
taloussuunnitelmaksi.

Ympaéristdpalvelujen talousarvion ja —suunnitelman valmistelussa on varattava
sopijakunnille tilaisuus lausunnon antamiseen esittelijan esityksesta ja muista toiminnan
suunnitteluun liittyvista asioista ennen ymparistélautakunnan paatosta talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksesta. Sopijakuntien lausunnot liitetaan ympaéristolautakunnan
talousarvion kasittelyn materiaaliin. Talousarviosta ja -suunnitelmasta seka mahdollisista
talousarviomuutoksista paattda vastuukunnan kaupunginvaltuusto.

Vastuukunnan tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen, viimeistdan toukokuun loppuun
menness3, jarjestetddn sopijakunnille tilaisuus, jossa esitellaan paattyneen vuoden toiminta
ja arvioidaan toimintaa sek& annetaan ympaéristojohtajalle palautetta tulevan vuoden
talousarvioesityksen laadintaan ja toiminnan kehittamiseen. Tilaisuudesta laaditaan muistio,
joka liitetdan ympaéristélautakunnan talousarvion kasittelyn materiaaliin.

6.2. Maksuosuudet, niiden laskutus ja tulot

Sopijakuntien maksuosuuksien laskentaperusteena kéytetdan toimintavuoden toteutuneita
kustannuksia. Toteutuneisiin kustannuksiin otetaan ulkoiset toimintamenot,
suoriteperusteiseen laskutukseen perustuvat sisdiset menot seka tarvittaessa suunnitelman
mukaiset poistot. Maksuosuutta maarattiessa toteutuneista kustannuksista véhennetaan
asiakasmaksut ja muut toimintatuotot.

Maksuosuuksien laskentaperusteena kaytetdéan toiminnan alkaessa
peruspalvelukuntayhtyma Selanteen maksuosuuksien perusteita, joiden mukaisesti
kustannukset jaetaan asukasiuvun ja arvioidun tyotarpeen mukaisesti seka eldinldakarin
vastaanottotilojen osalta toteutuneen kayton mukaisesti. 1.1.2024 alkaen
rakennusvalvonnan osalta menoja ja tuloja tarkastellaan kuntakohtaisen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Ymparistdlautakunta voi muuttaa maksuosuuksien
laskentaperusteita. Asukaslukuna kaytetddn kunakin ajankohtana viimeksi virallisesti
vahvistettua 31.12. tilanteen mukaista ja viimeksi vahvistetussa tilinpaatoksessa kaytettya
asukaslukua.
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Maksuosuus jaksotetaan kuukausittain suoritettavaan ennakkomaksuun. Ennakkomaksu
lasketaan talousarvioon merkitystd maksuosuudesta. Tasausera muodostuu toteutuneiden
vuosikustannusten ja maksuosuusennakoiden erotuksesta. Maksuosuuden kuukausieraa
voidaan tarkistaa toimintavuoden aikana talousarviomuutokseen perustuen. Tarkistus tulee
voimaan talousarviomuutosta seuraavan toisen kuukauden alusta lukien.

Maksuosuusennakot on suoritettava laskutuskuukauden 15. pdivdan mennessa. Lopullinen
tasaus laskutetaan tai maksetaan vuosittain tilinpaatdksen valmistuttua.

Maksuosuuden suorituksen viipymisesté peritaan viivastyskorkolain mukainen korko.

Ympéristdlautakunta raportoi talousarvion toteutumisesta toimintavuoden aikana
neljannesvuosittain ja tilinpaatoksen yhteydessa.

6.3. Maksutaksa

Ymparistopalveluista perittdvat maksut perustuvat toiminnan alkaessa
peruspalvelukuntayhtymé Selanteen vastaaviin maksuihin. Mydhemmin maksujen
muutoksista paattaa ymparistdlautakunta.

Tulot kohdennetaan yksikéittain toimialan tuloiksi.

6.4. Laitteet ja kalusto

Taman sopimuksen mukaisten ympéristopalvelujen tuottamiseen tarkoitetut
Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen omistuksessa olevat laitteet ja kalusto siirtyvét
vastikkeetta vastuukunnan hallintaan ja omistukseen kaytettavaksi ymparistopalvelujen
palvelutuotannossa. Siirrettyjen tuotantovalineiden arvoa ei lisata ymparistopalvelujen
tuotantovilineiden arvoon suunnitelmapoistoja laskettaessa.

6.5. Ohjelmat, arkistot ja tietoturva

Vastuukunta vastaa tarvittavien ohjelmien yllapidosta ja tietoturvasta.
Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen tietojarjestelmien, ohjelmien, lisenssien seka
kayttooikeus- ja ylldpitosopimukset siirtyvat vastuukunnan vastattaviksi.

Myés peruspalvelukuntayhtyma Selanteen ymparistopalvelujen arkistot ja
ymparistépalvelujen tietojarjestelmissa olevat tiedot siirtyvat vastuukunnalle ja sen
ympaéristépalvelujen kayttoon.

7. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

Taman yhteistoimintasopimuksen muuttamisesta paatetdan sopijakuntien valtuustojen
yhtapitavilld paatoksilla.
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8. Vahingonkorvausvastuu

Taman sopimuksen mukaisten tehtéavien hoitamisessa mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta sopijakunnat ovat vastuussa yhteisvastuullisesti asukasluvun ja kohdan 6.2
mukaisilla kustannustenjakoperusteilla.

9. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tasta sopimuksesta johtuvat erimielisyydet pyritéan ratkaisemaan kuntien valisin
neuvotteluin. Jos yhteisymmaérrykseen ei paasta, erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-
asiana Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa.

10. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen
Tama sopimus tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa toistaiseksi.

Sopijakunnalla on oikeus irtisanoa tama yhteistoimintasopimus ilmoittamalla siita kirjallisesti
muille sopijakunnille. Irtisanoutuminen astuu voimaan irtisanomista seuraavan
kalenterivuoden lopussa.

Itautumisselvityksesta ja sen taloudellista seuraamuksista seké vahingonkorvausvastuista
ja henkilokunnan asemasta sopii vastuukunnan kaupunginhallitus asiasta irtautuvan
kunnan kanssa, kuultuaan asiassa ensin muita sopijakuntia.

Sopimusta on laadittu yksi yhdenpitava kappale jokaiselle sopijakunnalle.

12. Allekirjoitukset
X.X.202x

Haapajarven kaupunki

X.X.202X

Karsamaen kunta

X.x.202x

Reisjarven kunta

X.X.202x%
Pyhajarven kaupunki
Tarkastettu
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Kaupunginhallitus §8 16.01.2023

Asianmukaisesti allekirjoitetusta, tarkastetusta ja yleisesti nahtéville

(KL 140 §) Pyh&jarven kaupungin verkkosivuilla (www.pyhajarvi.fi, hallinto-
esityslistat ja poytékirjat) 19.1.2023 julkaistavan pdytékirjan otteen oikeaksi
todistaa:

Pyhajarvelld 17.1.2023
906G
Pirkko Forss-Pesonen
hallinnon toimistosihteeri



PYHAJARVEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus §8 16.01.2023
Valitus Reisjarven kunnanvaltuuston paatoksesté 12.12.2022 § 108

Khall 16.01.2023 § 8
63/00.04.01/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Nissila Sari

Hyvinvointialueuudistuksen myéta Peruspalvelukuntayhtyma Selénteen
jarjestamat sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen jarjestettavaksi ja rahoitettavaksi 1.1.2023 alkaen.
Hyvinvointialueen toiminnan vuoksi kuntayhtymén tehtévista poistuivat
sosiaali- ja terveydenhuolto- ja erikoissairaanhoidon palvelut. Jaljelle
jaavan kuntayhtyma Selanteen toimintaa jatkon osalta oli valmisteltu
vuoden 2022 aikana kuntien yhteistydssa niin, ettad jaljelle jadvéan
kuntayhtyman kautta jarjestettaisiin kuntayhtymé&an kuuluvien kuntien
ympadristéterveydenhuollon, ympéristdsuojelun, maa-aineslain ja
rakennusvalvonnan palvelut sekd Haapajarven ja Pyhajarven kaupunkien
taloushallinnon ja palkanlaskennan tehtavia.

Reisjarven kunnanvaltuusto on paattanyt 12.12.2022 § 108, etta
Reisjarven kunta hyvaksyy Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen
ympéristépalvelujen siitymisen Haapajarven kaupungin vastuulle liitteena
olevan yhteistoimintasopimusluonnoksen ja hallintosddnnén muutosten
mukaisilla periaatteilla.

Yhteistydssé on oltava mukana Haapajarven, Kédrsédméen ja Reisjarven
kunnan, mutta myds Pyhajarven kaupungilla on mahdollisuus halutessaan
liittya yhteistoimintasopimuksen mukaiseen yhteistyohon.

Yhteistoimintasopimuksen mukainen toiminnan siirtyminen vastuukuntana
toimivan Haapajarven kaupungin vastuulle toteutetaan viimeistaan
1.6.2023 alkaen. Kunnanhallitus oikeutetaan tekemaan tarvittavia
tarkennuksia luonnokseen ymparistopalvelujen yhteistoimintasopimuksesta
seké paattamaan toiminnan aloittamiseen liittyvistéa kaytannon
toimenpiteista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle annettava valitus liitteineen Reisjarven
kunnanvaltuuston paatoksesta 12.12.2022 § 108 jaetaan kokouksessa.

Esittelija Vs. kaupunginjohtaja Nissild Sari

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa tehda Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
valituksen Reisjarven kunnanvaltuuston paatéksesta 12.12.2022 § 108 ja
hyvaksyé kokouksessa esitetyn luonnoksen Pyhéajarven kaupungin
valitukseksi asiassa.

Kaupunginhallitus tarkastaa poytékirjan tdmén asian osalta kokouksessa.

Paatés Kaupunginhallitus paatti tehda valituksen Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle Reisjarven kunnanvaltuuston paatoksesta 12.12.2022 § 108 ja
hyvaksyi Pyhajarven kaupungin valituksen asiassa kokouksessa tehdyin
tarkennuksin.
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Kaupunginhallitus tarkasti pdytékirjan tdméan asian osalta kokouksessa.

Liitteet
63.2023 Pyhajarven kaupunginhallituksen valitus Reisjarven
kunnanvaltuuston 12.12.2022 § 108 paatoksesta

63-2023 Reisjarven kaupunginvaltuuston 12.12.2022 §108 ptkote
litteineen
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Muutoksenhakuohje koskee pykélid: § 8

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytanté6npanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Muu peruste



