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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiotilanteisiin

Valmiussuunnitelman yleisen osan strategisen osan tarkoituksena on toimia:

1. kuntakonsernin turvallisuuskulttuuria ja turvallisuuden hallinnan kokonaisuutta
kasittelevana asiakirjana;

2. ennen hairidtilanteen syntya tehtavaa varautumistyota, varautumisen painopisteita
seka kehittdmista linjaavana ja ohjaavana asiakirjana seka

3. informatiivisena asiakirjana varautumisen lainsdadannollisista puitteista (Korhonen &

Strém 2012, 9, 15).

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksymisen yhteydessa Reisjarven kunta sitoutuu siihen,
ettd strategisessa osassa esitetyt linjaukset tarkastetaan vahintdan kerran valtuustokaudessa.
Operatiivisilta eli toiminnallisilta osin suunnitelma tarkastetaan vahintdan kahden vuoden
valein. Jokaisen tarkastuksen yhteydessa suunnitelma tarkastetaan myo6s teknisiltd osin.

Valmiussuunnitelman yleinen osa tarkastetaan ja paivitetaan lisdksi aina tarvittaessa.

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Kunnan turvallisuuskulttuurin ja siihen sisaltyvan valmiussuunnitelman tarkoituksena on ohjata
kunnan toimintaa siten, ettd demokraattinen paatoksenteko, kriittinen palvelutuotanto, muut
varautumis- ja vaestonsuojelutehtavat seka niiden edellyttama yhteistoiminta muiden kuntien
ja eri viranomais- seka vyhteistoimintatahojen kanssa kyetdaan eri turvallisuustilanteissa
turvaamaan mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti kiinnitetdaan
huomiota siihen, ettd kunnan elintdrkeiden toimintojen yllapito eri turvallisuustilanteissa

kyetdaan turvaamaan.
Turvallisuuskulttuurin ja turvallisuudenhallinnan tavoitteena on

- ennakoida ja ehkaista hairiotilainteiden ja poikkeusolojen syntyminen, mikali
mahdollista riskienhallinnan avulla

- kunnan kriittisten toimintojen mahdollisimman hyva hoitaminen hairitilanteissa ja
poikkeusoloissa

- kuntalaisten ja muiden kunnan alueella olevien kansalaisten turvallisuuden seka
perustarpeiden turvaaminen kaikissa tilanteissa

- héiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutusten rajoittaminen ja minimointi

- turvata palaaminen normaalitilanteeseen mahdollisimman sujuvasti.



1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia  Suomalaisen
yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty seitseman toimintoa, joiden jatkuvuus on

pystyttava takaa kaikissa turvallisuustilanteissa (Turvallisuuskomitea 2017, 14).
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Kuva 1 Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot (Turvallisuuskomitea 2017, 14)

Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Normaaliolot ovat
yhteiskunnan paasaantodinen tila, jossa elintarkeat toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on
tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.
Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja tai strategisia tehtdvia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairiotilanteita
voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissa. Poikkeusoloilla tarkoiteta valmiuslain

(1552/2011) 3 §:n mukaista tilaa. (Sanastokeskus TSK 2017, 59-60.)



Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010) on kuvattu 13 uhkamallia, joilla kuvataan
turvallisuusymparistossa tapahtuvia hairidita, jotka uhkaavat yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja. Uhkamallit ovat luonteeltaan yleisia ja ne voivat esiintya itsenaisind, samanaikaisina
tai toistensa jatkumoina. (Puolustusministerio 2010; Korhonen & Strém 2012, 21.) Strategiassa

kuvatut uhkamallit ovat:

- voimahuollon vakavat hairiot;

- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot;

- kuljetuslogistiikan vakavat hairi6t;

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot;

- elintarvikehuollon vakavat hairiot;

- rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot;

- julkisen talouden saatavuuden hairiintyminen;

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot;

- suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat;
- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus;
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot;

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka

- sotilaallinen voiman kaytt6 (Puolustusministerio 2010, 14).

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on tunnistettu 37 uhkamalleja konkretisoivaa
hairiotilannetta, jotka toimivat valmiussuunnittelun pohjana. Sama hairittilanne voi liittya
useampaan eri uhkamalliin. Ndiden ohella on huomioitava mahdolliset muut hairidtilanteet,
jotka johtuvat esimerkiksi toimintaympariston muutoksista, toiminnan luonteesta tai jota
muutoin ei ole aiemmin osattu huomioida. (Korhonen & Strom 2012, 21-22.) Reisjarven
kuntakonsernin kaikkien valmiussuunnitelmien uhka-arvioissa on tarkastelun ldahtékohdaksi

otettu kyseen omaiset uhkamallit ja hairictilanteet sovellettuna kuntatasolle.



— Sahkdenergian saannin, siirron tai jakelun hairiin-
tyminen

— Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden
hairiintyminen

— Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin
vaurioituminen

— Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hai-
riintyminen

— Kuljetusten hairiintyminen

— Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairiintyminen

— Polttoainejakelun hairio

— Paivittdistavarahuollon hairio

— Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hdiriintyminen

— Jatehuollon hairiintyminen

— Kaukolammaon toimitushairio

— Maksujen vilityksen lamautuminen

— Kateisen rahan saatavuuden hairiintyminen

— Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtami-
nen

— Vakuutusyhtitn vakavaraisuuden tai jalleenvakuu-
tussuojan pettaminen

— Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilan-
ne

— Vakava eldin- ja kasvitautiepidemia

— Elididen joukkokuolema

Alkutuotannon toiminta-edellytysten heikke-
neminen

Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen
Myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus
Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva on-
nettomuus

Maa-, meri- tai iimaliikenne-onnettomuus
Suomalaisiin kohdistunut onnettomuus tai teko
ulkomailla

Terrori-isku tai sen selked uhka

Vaestdn turvallisuutta laajasti vaarantava rikol-
linen teko

Yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantava
rikollinen teko

Rajaturvallisuuden vaarantuminen
Laajamittainen maahantulo

Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
Ulkomaankaupan hairiintyminen
Joukkotuhoaseilla uhkaaminen
Informaatio-operaatio

Provokatiivinen alueloukkaus

Aseellinen valikohtaus

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kaytto
Laajamittainen sotilaallisen voiman kayttd

Kuva 2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tunnistetut hdiriétilanteet (Puolustusministerié 2010)

Valtakunnallisesti maariteltyjen elintdrkeiden toimintojen ja edelld esitettyjen uhkamallien

perusteella Reisjarvi on maaritellyt toimintansa kannalta elintarkeiksi ja kriittisiksi toiminnoiksi

ja palveluiksi seuraavat:

- demokraattinen paatoksenteko

- infrastruktuuri (tiet, kulkeminen, vaestdn suojaaminen)

- lampo6-, vesi- ja jatehuolto, (ymparistévahingot)
- talous ja elinkeinot (rutiinit, ruokahuolto)

- koulutus ja kulttuuri, (rutiinit, henkinen kestavyys)

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hairiétén

hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa (Sanastokeskus TSK 2017, 36). Kaikessa Reisjarven kunnan
varautumisessa pyritddan huomioimaan kolme eri kokonaisuutta: operationaalisella
varautumisella suunnitellaan, mita pitadisi tehda ja miten — organisationaalinen varautuminen
maarittelee kenen pitaisi tehda ja milloin — tekniselléd varautumisella varmistetaan materiaalinen

varautuminen (Pursiainen 2018).



1.3.1 Varautuminen ennaltaehkdisevana toimintana

Varautuminen on osa kokonaisturvallisuuden hallintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista
riskienhallintaa. Reisjarven kunnan varautuminen ei ole yksinomaan poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluja, vaan myos hairictilanteiden ennaltaehkaisyn. Tunnistettujen
riskien poistaminen ja pienentdmiseen tdahtadvat toimenpiteet ovat osa Reisjarven kunnan

varautumista. (Korhonen & Strom 2012, 23.)

Reisjdrven kunnan varautuminen perustuu riskien arvioinnin tuloksiin, jotka esitetdan
riskienhallinnan strategian ja toimintaohjeen mukaisesti. Varautumistoimenpiteet kohdistetaan
niihin riskeihin, joita ei saada kokonaan poistettua. Reisjarven kunnan varautumisen
toimenpideohjelma (luku 1.6) asettaa koko kuntakonsernille yhteisen pohjan ja asettaa
painopisteet  hairididen seurausten pienentdmiseen tadhtaadville toimenpiteille ja

héiridtilanteiden aikaisen toimintakyvyn kehittamiselle (Korhonen & Strom 2012, 24).

Kuntakonsernin varautumisen painopiste on siirtynyt poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
suunnittelusta kohti kokonaisvaltaista toiminnan jatkuvuudenhallintaa, joka on kuvattu

tarkemmin luvussa 1.3.2.

Kokonaisvaltaisen turvallisuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun nakokulmasta tama

edellyttda koko Reisjarven kunnan tasolla, etta:

- jo syntyneisiin hairidihin reagointiin painottuvasta ldhestymistavasta ennakoivaan ja
ennaltaehkdisevaan lahestymistapaan;

- pelkasta haavoittuvuuksien arvioinnista hairionsietokyvyn kehittamiseen;

- sektorikohtaisesta eriytyneestd monialaiseen ja —ulotteiseen yhteistoiminnalliseen
nakokulmaan seka

- tiukasta ohjesidonnaisuudesta omatoimiseen vastuunkantoon (Korhonen & Strom

2012, 23).

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Valmiuslain 12 §:ssa saadetaan, etta kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin seké
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myés

poikkeusoloissa. Kunnan valmiussuunnittelun nakdkulmasta, kunnan normaalisti tuottaminen ja



yllapitamien peruspalveluiden seka infrastruktuurin toimintaedellytykset, toiminnan jatkuvuus
ja taso on taattava tarkeimpien tehtdvien osalta kaikissa turvallisuustilanteissa (Korhonen &

Strém 2012, 25).

Jatkuvuudenhallinnan suunnittelulla on tarkoitus varmistaa Reisjarven kunnan toiminta kaikissa
turvallisuustilanteissa ja tehdd mahdollisimman paljon paatoksia jo ennen hairidtilanteen
syntyd. Sen tavoitteena on yhtddltd ehkaistd mahdollisia toiminnan hairi6itd ja toisaalta
pienentaa hairion vaikutuksia toimintaan seka turvata Reisjarven kunnan keskeisten toimintojen
mahdollisimman nopea uudelleenkdynnistyminen hairididen jalkeen (Korhonen & Strém 2012,

25).

Jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi Reisjarven kunnan jokainen toimiala on paivittaa
valmiussuunnitelmansa saanndllisesti. Suunnittelua pyritaan liittamaan yha vahvemmin osaksi
Reisjarven kunnan normaalin toiminnan suunnittelua eikd sitda pideta Reisjarven kunnan
normaalitoiminnoista erillisena prosessina. Kuntakonserni harjoittelee suunnitelmien mukaista
toimintaa vahintaan 4 vuoden valein. Toimialat harjoittelevat suunnitelmien mukaista toimintaa
vuosittain. Tarvittaessa suunnitelmia tarkistetaan ja harjoitellaan erikseen. Toimialakohtaisten

suunnitelmien mukaisten harjoitusten toteutumisesta vastaa toimialajohtaja.

Sopimusperusteisen palvelutuotannon turvaaminen on kuvattu tdman asiakirjan luvussa 1.10.

1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Valmiussuunnitellun yhtenad keskeisend tavoitteena on varmistaa mahdollisimmat hyvat
edellytykset hairiotilanteen hallinnalle ja siihen liittyvddan johtamiseen. Reisjarven kunnan
hairidtilanteen hallinnan yhtena perusajatuksena on, ettd siihen liittyvat toimenpiteet
kdynnistetdan ajoissa, ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymistd tai osoittautumista
alkutietoja vakavammaksi ja riittavien resurssien varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka

tarvittaessa johtamisvalmiutta tehostaen. (Korhonen & Strém 2012, 27.)
Reisjarven kunnan hairidtilanteiden hallinta perustuu skandinaaviseen malliin, jossa:

1. normaaliolojen johto toimii johdossa myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ja
2. kriisiorganisaation kokoonpano pyritddan pitdmdan mahdollisimman samana kuin

normaaliolojen organisaatio (Pursiainen 2018).

Hairiotilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja saadettyja toimialajakoja.

Toimivaltainen viranomainen johtaa aina operatiivista toimintaa. (Korhonen & Strom 2012, 27.)



Reisjarven kunnan laajuisen hairidtilanteen hallinnan yksi keskeisimmistda toiminnoista on
tilannekuvan yllapitaminen. Toimialoilla on omat strategiset seka operatiiviset suunnitelmat
hairiotilanteiden varalta, mutta eri toimialojen ja sidosryhmien vilisen yhteistyon

koordinoimiseksi laajemman kokonaiskuvan hallinta on valttamatonta.

Talla asiakirjalla varmistetaan, etta Reisjarven kunnan toimialat ovat tietoisia toistensa rooleista
ja vastuista seka siitd, ettd Reisjarven kunnalle on tehty hallintosdantd, jossa maaritellaan

Reisjarven kunnan toimijoiden roolit hdiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa.

Oikea-aikainen, tietosisalloltdan ja levikiltaadn riittdvan laaja ja paikkansa pitava tiedotus auttaa
Reisjarven kunnan kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemaan epavirallisten kanavien kautta
leviavan, mahdollisesti vaaran tiedon vaikutuksia. Aktiiviseen tiedottamiseen hairidtilanteen
aikana panostetaan my0ds silloin, kun hairictilanteen selvittely tai purkaminen on
suvantovaiheessa. Toimintaa johtava taho vastaa myds tiedottamisesta. Reisjarven kunnan voi
tiedottaa tekemistaan toimistaan ja omasta palveluntuotannostaan, siind olevista rajoitteista

seka siitd, koska toiminnot ovat taas kdynnissa.

1.4 Lainsaddanto ja ohjeet

Kunnan varautumisvelvollisuus perustuu valmiuslakiin ja sen
etukateisvarautumisvelvollisuuteen. Valmiuslain 12 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymien ja
muiden kunnan yhteenliittyminen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtadviensa

mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.
Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat seuraavat lait ja asetukset:

- valmiuslaki 1552/2011;

- pelastuslaki 379/2011 (1353/2018);
- vesihuoltolaki 119/2001;

- sahkémarkkinalaki 588/2013;

- ymparistolainsaadanto;

- kuntalaki (410/2015).



1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueellinen riskiarvio on laadittu vuonna 2018. Alueelliset
riskiarviot laaditaan lahtokohtaisesti kolmen vuoden valein. Alueellinen riskiarvio tuo esille
onnettomuusuhkia ja hairitilanteita, joiden toteutuminen edellyttdd mittavia toimia muun
muassa eri viranomaisilta. Asiakirja on julkisesti saatavilla. (Pohjois-Pohjanmaan maakunnan

alueellinen riskiarvio 2018.)

1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhka-arviolla tarkoitetaan uhkamallin pohjalta laadittavaa arviota, jossa konkreettisesti
kasitellaan uhkan lahdetta, kohdetta, toteutumistapaa, todennakoisyytta, vaikutuksia tehtavien
hoitamiseen seka vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa

(Sanastokeskus TSK 2017, 40).

Reisjarven kunta on tehnyt koko konsernia koskevan yhteisen uhka-arvion luvussa 1.2
maariteltyihin elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvista, todennakdisimmistd ja vaikeimmista
hairiotilanteista, jotka edellyttavat toiminnan yhteensovittamista sekd kuntatasolla ettd muiden
toimijoiden kanssa. Konsernin uhka-arvion pohjana on kaytetty toimialojen tekemia uhka-
arvioita sekd eri viranomaisilta saatuja riskianalyysitietoja. Reisjarven kunnan tasolla
tunnistettuja riskejda muokataan tarvittaessa toimialojen tunnistamien riskien mukaisesti.
(Korhonen & Strém 2012, 29-30.) Toimialojen uhka-arvioiden toteuttaminen on kuvattu luvussa

1.5.3. Kunnan ja konsernin uhka-arviota paivitetaan osana toiminnan ja talouden raportointia.
Konsernin uhka-arvion laatimisessa on hyédynnetty seuraavia vaiheita:

- uhka-arvioiden analysointi oman toiminnan kannalta;

- mahdollisten hairidtilanteiden tunnistaminen;

- todennakdisyyksien arviointi;

- strategisten, taloudellisten, toiminnallisten seka henkilévahinkojen arviointi;

- muiden toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi;

- sisdisten ja ulkoisten toimintamahdollisuuksien ja resurssien arviointi;

- kokonaisarvioin tekeminen seka

- arvioitujen uhkien aiheuttamien riskien vertailu ja priorisointi (Korhonen & Strém 2012,

29).

Toimialojen tulee huomioida kyseiset vaiheet omien uhka-arvioidensa laadinnassa.
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Koko kuntakonsernia koskevaa uhka-arviota on hyddynnetty pohjana varautumisen
toimenpideohjelmalle (luku 1.6) sekd taman asiakirjan operatiiviseen valmiussuunnitelmaan
liittyvdan  toimintamallin  ja  hdirictilanteen  hallinnan  tilannekohtaisen  toiminnan

yhteensovittamiselle.

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Valmiuslain 3 §:n mukaisten poikkeusolojen vaikutus kunnan lakisdateisten tehtdvien
hoitoon on arvioitu osana uhka-arviota.

3§
Poikkeusolojen maaritelma
Poikkeusoloja tdman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton
jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien
valitonta kdyttoon ottamista;

3) védestdn toimeentuloon tai maan talouseldaméan perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Reisjarven kunnan kaikkien toimialojen tulee talousarvioin laadinnan yhteydessa analysoida
toimintaympariston muutoksia, tunnistaa toimintoja uhkaavia riskejd, arvioida niiden
vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyyttd. Kukin toimiala laatii uhka-arvioin tai
riskianalyysin oman toimintansa kannalta. Toimialojen arvioiden ja analyysien vastuuhenkil6ina

toimivat toimialajohtajat.

Kukin toimiala hyddyntdda omaan toimintaansa parhaiten sopivaa uhka- ja/tai
riskianalyysitydkalua. Arvioissa tulee ottaa huomioon strategiset, taloudelliset, toiminnalliset
sekd henkilo-/vahinkoriskit, arvioitava niiden todennikdisyyttd ja huomioitava muut luvussa
1.5.1 kuvatut uhka-arvioin laatimisen vaiheet. Uhka-arvioiden pohjina toimivat luvussa 1.2

kuvatut hairiotilannemallit.

Hyvana tyokaluna toimii esimerkiksi Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen

kdyttéén -julkaisussa esitetty Esimerkki yksinkertaisesta riski- ja haavoittuvuusanalyysistd.
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1.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisessa ja toimenpideohjelma

Reisjarven kunnan varautumisen kehittdmisen keskeisimmat painopistealueet on esitetty alla

olevassa taulukossa.

Painopiste Toimenpiteet Toteutusaik | Vastuutah | Toteutumisen
ataulu o seuranta

valmiussuunnittelu | johtoryhman vuosi 2023 johtoryhm | Joryn muistiot
prosessin tyOpajapaiva(t) a
vakiinnuttaminen
valmiussuunnittelu | toimialojen vuosi 2023 toimialajo | Palaverimuisti
n jalkauttaminen | omat palaverit htajat ot
toimialoille
toimialojen toimialajohtajie | vuosi 2023 toimialajo | Valmisussuunn
valmissuunnitelmie  n ja htajat itelma
n ajantasaisuus esihenkildiden

paivitykset

valmiussuunnit

elmaan

Kuva 3 Reisjdrven kunnan varautumisen kehittdmistoimenpiteet

1.7 Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja

hankinnat

Varautuminen on osa Reisjarven kunnan normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset
on sisdllytetty toiminta- ja taloussuunnitelmiin sekd talousarvioiden toiminta- ja
investointimenoihin. Valmiussuunnitelmissa maaritellddan toiminnalliset tavoitteet ja niille

riittavat resurssit.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Reisjarven kunta testaa itse omien valmiussuunnitelmiensa toimivuutta simuloiduilla
harjoituksilla. Jokainen toimiala testaa oman toimialakohtaisten valmiussuunnitelman

toimivuutta vuosittain.

Reisjarven kunta osallistuu aktiivisesti jokaiseen aluehallintoviraston (AVI) jarjestamaan

alueelliseen valmiusharjoitukseen. Alueellisia valmiusharjoituksia jarjestetdan noin joka toinen
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vuosi. Tarveharkintaisesti Reisjarven kunta pyytda pelastuslaitokselta teemakohtaista

koulutusta, esimerkiksi Virve-puhelimien kayttoon.

Pelastusopisto jarjestdaa lakisdateisista varautumiskoulutusta. Reisjarven kunta kannustaa
varautumisesta  johtovastuussa olevia osallistumaan Pelastusopiston jarjestamille

varautumiskursseille.

Kunta voi esittaa alueellisille maanpuolustuskursseille henkil6ita.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan perustana on, ettd kunnan paatoksentekojarjestelma
toimii samojen perusteiden mukaisesti normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Tehokas toiminta nojautuu selkedan toimivallanjakoon ja eri toimijoiden
valiseen kitkattomaan yhteistoimintaan. Sama normaaliolojen jarjestelyihin perustuva periaate
koskee my0Os organisaatiorakenteita. Uusia toimielimia perustetaan hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa ainoastaan valttamattomissad tapauksissa ldhinna vain silloin, kun tehtdvaa ei
voida osoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla jo olemassa olevalle organisaatiolle. (Turvallisuus-

ja puolustusasiain komitean sihteeristd 2012, 21.)

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Nain ollen kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa
vastaa myos kunnan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Kukin viran- ja toimenhaltija
vastaa varautumistehtavistd omiin tehtaviinsa ja omalle vastuulleen kuuluvilta osin (Korhonen
& Strom 2012, 11). Reisjdarven kunta on nimennyt kunnanjohtajan kunnan

varautumisvastaavaksi. Hinen varahenkilénaan toimii hanen sijaisekseen maaratty.

Valmiussuunnitelmat hyvaksytdan hallintosdannon mukaisesti. Valmiussuunnitelman yleisen
osan hyvaksyy valtuusto ja se saatetaan toimialoille tiedoksi sisdiselld tiedottamisella.

Toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat hyvaksyy kunnanhallitus.

Pelastuslain 65 §:n mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun
julkisyhteisén vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa
palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan
henkilon tehtaviin. Edellda sanottu koskee myoOs nadiden tehtdvien suorittamista varten
tarpeelliseen koulutukseen osallistumista. Kunnallisille viranomaisille saattaa poikkeusoloissa
valmiuslain nojalla tulla hoidettavaksi normaaliolojen tehtavista poikkeavia tehtavia, esimerkiksi

sdannostelyn ohjaus- ja toimeenpano- seka valvontatehtavia. (Korhonen & Stréom 2012, 37.)
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Kyseen omaiset tehtdavat ja niihin varautuminen on kuvattu erikseen laadittavassa

vdestonsuojelusuunnitelmassa.

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Kunta huomioi varautumisvelvoitteiden toteuttamisen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa. Asia tulee huomioida sopimusteknisesti jo kilpailutusvaiheessa. Kunta voi

kayttaa harkinnanvaraisesti Huoltovarmuuskeskuksen laatimia SOPIVA-mallilausekkeita.

1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittamisessa on huomioitava kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien toiminta ja valmiussuunnittelu. Jo ennalta on sovittava siitd, miten
yhteistoiminta erilaisissa hairiotilanteissa jarjestetddan kunnan alueella toimivien tahojen kanssa
ja miten hairidtilanteiden edellyttdman paatoksenteon yhteensovittaminen jarjestetdan.
Yhteensovittamisessa on huomioitava myds viranomaiset, kolmas sektori ja elinkeinoelama.

(Korhonen & Strém 2012, 40.)

Jos Reisjarven kunnantoimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun toisen toimijan
tarjoamista palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittdaa kyseen omaisen toimijan kanssa
varautumiseen liittyvia kaytantoja ja paivittda suunnitelmat yhteistydssa siten, etta esimerkiksi
resurssien paallekkaisvarausta ei tehda. Tama korostuu varsinkin, jos saman toimijan resursseja
kayttaa useampi taho ja hairictilanteen tai poikkeusolojen vuoksi resurssien saatavuus on
tavanomaista heikompaa. Toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa on syytd kartoittaa
kolmannen sektorin tarjoamat ja organisoimat resurssit ja sopia yksityiskohtaisesti niiden

osallistumisesta hairidtilanteiden hallintaan. (Korhonen & Strom 2012, 40.)

Reisjarven kunnan jokainen toimiala vastaa itse yhteistoiminnasta varautumisessa ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta. Jokainen toimiala arvioi itse kriittiset toiminnot, joiden

hoitamisesta on tarpeen laatia yhteistoimintamuistio tai -sopimus hairiétilanteen varalta.
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1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteensovittamisella varmistetaan, ettd hairiotilanteiden aikana ei térmata epaselvyyksiin tai
virheolettamuksiin muiden toimijoiden resursseista, toimintatavoista ja vastuista (Korhonen &
Strém 2012, 41). Toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien sisdltéjen valinen koordinointi ja
yhteensovittaminen toteutetaan kerran valtuustokaudesta. Kunnanjohtaja vastaa, etta
toimialakohtaisten valmiussuunnitelmat yhteen sovitetaan kerran valtuustokaudessa.
Yhteensovittamisen yhteydessa tarkastetaan toimialojen tekemat yhteistoimintasopimukset ja

-muistiot hairiétilanteiden hallintaan liittyen.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseensa kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Hyvinvointialueen pelastuslaitoksella on
kaytanto, etta pelastuslaitos ei tee asiaan liittyen muodollisia sopimuksia, vaan tukee yhta lailla

kaikkien pelastustoimialueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksella valmiussuunnittelun tukeminen sisdltdd muun muassa

asiantuntija-apua, koulutusta seka henkilovarauksissa avustamista.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

Operatiivinen osa on toiminnallinen suunnitelma, miten hairidtilanteessa toimitaan
kuntakonsernin sisalla poikkihallinnollisesti sekd miten kaytannossa kyetaan aloittamaan hairion
hallinnan edellyttdamat toimenpiteet mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sekd miten yhteen
sovitetaan kaikkien toimijoiden toiminta siten, ettd hairion vaikutukset saadaan minimoitua
mahdollisimman hyvin ja kuinka niista toipuminen saadaan kayntiin mahdollisimman nopeasti.

(Korhonen & Strom 2012, 9.)

2.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tehtavat ja tavoitteet:

- kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen;

- hairidtilanteen seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteill3;

- kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen;

- kunnan toimintojen ja yhteistydtahojen toiminnan yhteensovittaminen;

- kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen edellytysten
varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko;

- pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen
tukeminen osoittamalla kalusto-, henkil0st6-, ja tilaresursseja pelastustoimen ja muiden
viranomaisten avuksi;

- haéiridtilanteen akuutin vaiheen jdlkeen toipumisvaiheeseen liittyva paatoksenteko
esimerkiksi resurssien kdytosta ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen;

- jatkuva yhteydenpito ja tiedon vélittdminen viranomaisiin ja muihin toimijoiden eri
hallinnontasoilla ja -—aloilla, mukaan lukien yhteistoiminnan muiden kuntien,
ylikunnallisten toimijoiden, elinkeinoeldaman ja kansalaisjarjestéjen kanssa;

- tilannetietojen kokoaminen, valittaminen ja analysointi sekd tilannekuvan
muodostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa;

- tilanteen edellyttaman oikea-aikaisen viestinndan organisoiminen ja toteutus omalle
henkilostolle ja kansalaisille;

- ohjeiden antaminen vaestolle esimerkiksi muuttuvista palveluista seka
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- tilanteen mukainen uutistiedottaminen (Korhonen & Strém 2012, 44).

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Reisjarven kunta on laatinut kuntakonsernin yhteisen uhka-arvion. Uhka-arvio on osa talouden

raportointia.

2.3 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Reisjarven kunnan normaaliolojen johtamisjdarjestelma on esitetty alla organisaatiokaaviona

virkanimikkeiden tasolla.

KUNNANJOHTAJA

KONSERNIYHTIOT —

| | 1
HALLINTOTOIMIALA SIVISTYSTOIMIALA TEKNINEN TOIMIALA
Talous- ja henkilostdjohtaja I Sivistysjohtaja [ Tekninen johtaja
—— I
KASVATUS- JA
LALTE s e romnsToPAVELT |

_ RAKENTAMINEN- JA
LOMITUSPALVELUT | VAPAA-AIKAPALVELUT KUNNOSSAPITOPALVELUT I

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston hdlyttamis- ja

informointijarjestelyt

Kunnan hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu varsinainen
johtoryhma tdydennettynd maatalouspalvelujen ja ateriapalvelujen yhteyshenkildilla.
Johtoryhman kokoonpanoa voidaan vahventaa hairidtilannekohtaisesti toimivaltaisella

viranomaisella tai tekniselld asiantuntijalla.

Halytyksen saatuaan kuka tahansa johtoryhman jasen on kykeneva kdynnistamaan tarvittavat

ensitoimenpiteet hairidtilanteen hallinnassa.
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Halytysjarjestelyilla turvataan riittavat resurssit hairiotilanteen hallintaan saamiseksi.
Perusperiaatteena on, ettd dkillisestd hairiotilanteesta on ilmoitettava viipymatta esimiehelle

seka edelleen tarvittaessa kunnan tai toimialan johdolle. (Korhonen & Strém 2012, 47.)

Hyvinvointialueen pelastuslaitos ja hatdakeskus eivat kokoa tai yllapida kuntien halytysryhmien

yhteystietoja.

2.5 Luottamushenkildelinten informointi

Luottamushenkildiden informointi laajemmissa héiridtilanteissa on tarpeen, vaikka
luottamushenkil6illda ei ole hairidtilanteissa varsinaista operatiivista roolia, keskeisten
luottamushenkildiden on syyta tietdd perustiedot hairidtilanteesta ja sen hallintaan liittyvista

toimenpiteista. (Korhonen & Strém 2012, 49.)
Hallintosaanndssa maaritelldan eri toimijoiden roolit hairictilanteiden hallinnassa.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa varmistetaan

seuraavalla taulukolla.

Informoitava toimielin Informoitavan henkilon rooli | Informoinnista vastaava
Valtuusto Puheenjohtaja Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus Puheenjohtaja Kunnanjohtaja
Sivistyslautakunta Puheenjohtaja Sivistysjohtaja-rehtori
Tarkastuslautakunta Puheenjohtaja/tilintarkastaja | Talous- ja henkilostjohtaja

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistaminen

hairiotilanteessa

Normaaliolojen hairitilanteiden aikana paatoksenteko tapahtuu Reisjarven kunnassa
normaalien toimivaltuuksien ja péaatoksentekojarjestelman puitteissa. Normaaliolojen
hairidtilanteissa Reisjarven kunnan toimialueet vastaavat toimialueensa kuuluvien tehtavien

hoitamisesta ja siihen liittyvasta johtamistoiminnasta.

Johtoryhma muodostaa kunnan toimintojen osalta hairitilanteen hallinnassa keskeisen

toiminnallisen roolin. Kukin johtoryhman viranhaltija kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle
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lain mukaan kuuluu tai on hallintosaannolla siirretty. (Korhonen & Strom 2012, 51.) Tarvittaessa

johtoryhmaén toimintaan kutsutaan mukaan eri alojen asiantuntijoita ja/tai teknista henkilostoa.

2.7 Johtamispaikat

Normaaliolojen hairittilanteiden ja muiden kuin aseellisten poikkeusolojen varalta Reisjarven
kunta yllapitda johtokeskuksen valmiutta siten, ettd johtamistoiminta voidaan kaynnistda
johtokeskuksesta kasin 12 tunnin kuluttua perustamismaarayksesta. Paatoksen johtokeskuksen

perustamista voi tehda kunnanjohtaja tai hanelle maaratty sijaisensa.

Hairidtilanteissa johtamispaikkana toimii tilanteen huomion ottaen siihen parahiten soveltuva
kunnan omistama tai asiaa varten vuokraama tila. Johtoryhma voi kokoontua tarvittaessa tai

tilanteen edellyttdessa etayhteyden kautta.

Pelastuslain uudistuksessa kunnilta poistui sadddsvelvoite yllapitdd suojattua johtokeskustilaa,
jossa toiminta aseellisissa poikkeusoloissa on mahdollista. Valmiuslaki edellyttda kuitenkin, etta
julkishallinnon tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvda hoitaminen myos

poikkeusoloissa.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten
tehtdava. Tilannekuvajarjestelyillda pyritddn luomaan edellytykset paatdksentekoon ja
johtamiseen  tarvittavan tilannetietoisuuden  muodostamiselle  sekd  valittdmaan
kokonaisndakemys toimintaymparistostd, siina tapahtuneista ja ennustettavissa olevista
muutoksista, omista ja muiden toimijoiden toimenpiteistda. Tilannekuvaa valitetdaan
tehtdvaalueelta toiselle ja muille viranomaisille. (Korhonen & Strom 2012, 54.) Tilannekuvan
muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerddmisestd, informaation kokoamisesta,
luokittelusta ja analysoinnista seka analysoidun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta

jakamisesta sitd tarvitseville (Puolustusministerio 2010, 57).

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinndn tulee toimia myos
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Taman takaamiseksi kunnalla on Virve-puhelimia.
Kunnalla on my6s puhelimia varustettuna eri liittymaoperaattorin liittymalla kuin mita kunnan

henkilosto paivittdistoiminnassaan kayttaa. Johtamisen ja hairidtilanteen hallinnan edellyttamat
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viesti- ja tietoliikenneyhteydet on jarjestetty ja varmistettu yhteistybkumppaneiden ja

konserniyhtididen kanssa yhteistyossa.

2.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairidtilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva
viranomainen vastaa myds tilanteeseen liittyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti tilanteeseen
osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta. Reisjarven kunta
voi tiedottaa hdiridtilanteiden vaikutuksista omaan palveluntuotantoonsa. Laajoissa
hairitilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muuton kunnan eri toimialojen
toimintaan, viestinta keskitetdan ja yhteen sovitetaan eri toimialojen ja toimijoiden kesken.

(Korhonen & Strom 2012, 56.)

Reisjarven kunnan viestinndstd vastaa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa sama organisaatio

kuin normaalioloissa. Tarvittaessa viestintda tekemaan osoitetaan lisdhenkiloita.

2.10 Vastuut ja tehtdvat hairiotilanteen hallinnassa
Hairidtilannejohtamisesta vastaa aina toimivaltainen viranomainen. Hairiétilanteiden hallintaan
liittyvat vastuut ja tehtdvat vaihtelevat erityyppisiin uhkiin liittyen (Korhonen & Strom 2012, 57).

Uhkakartoituksen mukainen hairiotilanteen hallintaan osallistuvien toimijoiden ja toimialojen

tehtavajako kartoitetaan tilannekohtaisesti.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtdavan suorittamiseksi. Pelastustoimintaa
edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa (esim. suuronnettomuudet) tilanne saattaa edellyttaa
kaikkien pelastuslaitoksen kaytdssa olevien henkilostoresurssien sitomista pelastustoimen

perustehtdvien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia.

Pelastuslaitos voi tukea/avustaa kuntaa hairiotilanteiden hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm.

seuraavilla tavoilla:

- pitdd yllé turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta;
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- hdlyttdd tarvittaessa kunnan johtohenkil6stén;

- pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kuntaa esimerkiksi tiedottamisessa;
- antaa tarvittaessa vaaratiedotteita;

- kdynnistdd tarvittaessa vdestohdlytysjéirjestelmdn;

- avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa &

- avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (Virve-verkko).

Pelastuslaitos voi nimetd tarvittaessa ja tilanteen vaatiessa henkilon toimimaan
pelastuslaitoksen yhteyshenkilond tai asiantuntijana kunnan johtokeskuksessa. Vastaavasti
pelastuslaitos voi kutsua kunnan yhteyshenkilon tai teknisen asiantuntijan tukemaan omaa

johtokeskustoimintaa.

Hyvinvointialueen pelastuslaitos on valittanyt alueensa kuntiin paivystavan paallikon numeron.
Numerosta tavoittaa paallystéviranhaltijan kellonajasta riippumatta tilanteissa, joissa

hairiotilanne ei edellyta yhteydenottoa hatakeskukseen.

2.12 Pelastustoiminta, vaestdon suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen

kanssa

Pelastuslain mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta
ja pelastustoimintaan kuuluvat tehtdvat ja toiminnot on maaritelty lain 32 §:ssd pykaladssa.
Pelastuslaissa on sdadetty kunnan viranomaisille, laitoksille ja liikelaitoksille joitakin velvoitteita

lain soveltamisalalla.

Pelastuslain 46 §&:n mukaan kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:ssa
saddetaan sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettad pelastustoiminta voidaan

toteuttaa tehokkaasti.
Saannoksessa kunnallisia toimijoita koskevat velvoitteet on maaritelty seuraavasti:

- sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitda koskevissa
saddoksissd maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hatdan joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

- ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisesta vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan
laitokset huolehtivat yksilon ja hanen elinymparisténsa terveydensuojelua koskevista

tehtavista niitd koskevissa saddoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti;
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- ympadristoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset
sekd hallinnonalojen laitokset huolehtivat niita koskevissa sdaddoksissa maaratyn
tyonjaon mukaisesti; ymparistonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta  ja
patoturvallisuudesta

- kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset
varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvaalueensa, keskindisen tyénjakonsa

ja niita koskevan lainsdadannon mukaisesti.

Pelastuslain 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendan tarpeelliset suunnitelmat tehtadviensa

hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Edelleen ndiden tahojen on annettava pelastuslaitokselle selvityksen pelastustoimintaan
kaytettavissa olevista voimavaroista. Hyvinvointialueen pelastuslaitos ldhestyi suunnitelmaan
liittyen pelastustoimialueensa kuntia 10/2019 ja paivittdad oman suunnitelmansa nailtd osin

vuoden 2020 aikana.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta
niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten
tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja
toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja

kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastuslain 27 &:n mukaan pelastuslaitos vastaa vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta halytysjarjestelmdstda. Normaaliolojen
onnettomuuksissa vdestdn suojaamisen keskeisid keinoja ovat suojautuminen sisatiloihin seka

evakuointi. Vdestonsuojien kayttotilanteita ovat Iahinna poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan
siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle seka vaeston
elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa.
Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa ja siten niiden suunnittelu ja toteutus tapahtuvat

pelastuslaitoksen johdolla. Evakuoinnit suunnitellaan sekd normaali- ettd poikkeusoloja varten.
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(Sisdasiainministeri6 2003, 1.) Hyvinvointialueen pelastuslaitos ohjaa kuntia niiden

evakuointisuunnitelmien paivityksessa.

Poikkeusoloja koskevat jarjestelyt on kuvattu tdman asiakirjan 3 luvussa.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Laki aluehallintovirastosta 896/2009 4 §: aluehallintovirasto yhteensovittaa valmiussuunnittelua
Tehdaan yhteisty6ta tilanteen ja tarpeen mukaan joustavasti kuntayhtymien, alueellisten
toimijoiden, muiden kuntien, elinkeinoeldamdn toimijoiden, valtion paikallis-, alue- ja
keskushallinnon, puolustusvoimien, kirkkojen ja muiden uskonnollisten yhteisojen

kanssa.
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3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei

ole mahdollista viranomaisen saannonmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.
Poikkeusoloja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaan ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila
2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista

3. Vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat

4. Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila

5. Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena (18) lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vdestda seka
turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja

ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendaisyys.

Valmiuslain 4 §:n mukaan Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa sdadetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kayttamisella tavoiteltavaan pdaamaardaan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos

tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten siannénmukaisin toimivaltuuksin.
Kyky hoitaa valmiuslain mukaiset velvoitteet, tulee huomioida valmiussuunnitelmassa.

Puolustustilalain (1083/1991) 1 §:n mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen
turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana
seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen vaikuttavissa sisdisissa,
vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain

mukainen valtiojarjestys.
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3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Valmiuslain 108 §:ssa sdddetdan kunnan hallinnosta poikkeusoloissa. Kuntalain 54 §:n estamatta
valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittémasti. Valtuusto on paatosvaltainen, kun

enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle padatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus padattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamistd, johto- ja hallintosdaantoa, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja

sekd muista valtuuston paatettavaksi saddetyista asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava paatokset valtuuston paatettaviksi.

Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

Puolustustilalain aikana sotilasviranomainen voi saada alueella laajoja toimivaltuuksia, jotka

saattavat vaikuttaa kunnan toimintaan.

Kunnan hallintosadanndssa on huomioitu kunnan hallinto poikkeusoloissa.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmiuden saatelylla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunnan toiminnot saatetaan toimimaan
kulloistakin uhkaa vastaavassa tilanteessa ja valmiuden sadatelylld kohotetaan tai alennetaan
organisaation valmiutta (Sanastokeskus TSK ry 2017, 63). Kunnalla on kdytossa kolme eri

valmiustasoa:

1. perusvalmius;
2. tehostettu valmius &

3. tdysvalmius.

Tehostettuun valmiuteen siirrytddan, kun tilanne ei ole hallittavissa perusvalmiuden
organisaatiolle. Paatoksen tehostettuun valmiuteen siirtymisestad tekee turvallisuuspaallikko.
Paatoksen toimialan tehostettuun valmiuteen siirtymisestd tekee toimialajohtaja.

Taysvalmiuteen siirtyminen edellyttda valmiuslain toimivaltuuksien kayttédnottoa.

3.4 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Kunnanhallitus vastaa kunnan henkild-, rakennus- sekd ajoneuvo- ja tytkonevarausten

esittdmisestd asianomaisille viranomaisille. Kaikki varaukset tarkistetaan 4 vuoden vélein.
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3.4.1 Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Kunta / kaupunki voi varata (VAP) henkil6stonsa jasenia kriittisiin toihin myos poikkeusoloissa.
Talléin  tyontekijan sodanajan tehtdavda on toimia tydnantajansa palveluksessa.
Varaushakemuksen tekee tyonantaja. (Asevelvollisuuslaki 89 §.) Siviilipalveluskeskus ratkaisee

siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset (Siviilipalveluslaki 67 §).

Henkilovaraukset osoitetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistolle.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Rakennusvaraukset hoidetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimiston

kanssa.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja ty6konevarauksista

Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset hoidetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
KULO-virkamiehen (kuljetusten ohjausyksikko) kautta. ELY-keskus kirjaa ajoneuvot ja tyokoneet

varausmenettelyyn alueellisesti.

3.5 Vdestonsuojelutehtdvat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirjan (82/1980) 61
artiklassa lueteltuja humanitaarisia tehtavia, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaan niiden

valittomilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen elonjaamiselle.

Vaestonsuojelu rajoittuu koskemaan aseellista toimintaa eli valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaisia poikkeusoloja. Vdestonsuojelutehtavdaan voidaan maarata myos 3 §&:n 4 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa eli erityisen vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittémassa

jalkitilassa.

Valtion ja kunnan vastuulla olevaa vaestonsuojelua kutsutaan yleiseksi vaestonsuojeluksi. Kukin
viranomainen vastaa osaltaan Geneven sopimuksen ja hallinnonalaa koskevan lainsdadanténsa

mukaisesti varautumisesta vaestonsuojeluun.
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